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R. DE PAULA

CONSTRUYCOSES

ustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Especial de 1 icitagies. /&%{
¢

¢

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N.° 001/20120
PROCESSO/PMSGA/RN N.° 2000002975

715.805.801/0001-00, vew 4 prese'f 4 de 1V ossa Senhoria, por seu representante
SACAO, referente a CONCORRENCIA

UBLICA INTERNACIONAL N.° 001/20120, o que faz cot

eguir deduzidos.

0" do edital estatni que, para a qualificacio econdmico-financeira das

wés de indices contdbeis, entre os quais o gran

3.3.3. A verif , anceira da empresa s
demonstracdes de calculos dos indices contabeis adiante especificados:

¢) Apresentacdo do Calculo de Grau de Endividamento {GE), utilizando-se os dados do
Balango Patrimonial. O célculo devera ser efetuado pela Proponente segundo a formula
abaixo e até a segunda casa decimal, com desprezo de todas as demais, demonstrando
possuir indice menor ou igual a 0,50 (zero virgula cinquenta):

GE = (PC + ELP) menor ou igual 0,50 £
(AT)

Sendo:

PC: Passivo Circulante; ELP: Exigivel a longo prazo; AT Ativo Total
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Ocorre que a exigéncia de indice de Gran de Endividamento igual on inferior a 0,5,
porguanio nio usual em ragdo do quantilalive a que se reporia, acaba impondo indevida resiricdo @ compeiilividade do

ceriame.

Ora, nos termos do art. 31, § 5°, da Lei n. 8.666/93, fica vedada 2 utifizagio de

indices ndo usualmente adotados, justamente como formia.de preservar a capacidade competitiva do certame:

ovagéo o boa s'*uz’g# i 'zance.'.a da empresa nré eita de forma objetiva,

'admm/az‘rativo da I:cn‘agao quie tel e dado inicio ao certame ficitatorio, vedada a

dotados para a correta avaliagdo de situagao
¢Oes decorrentes da liciiag&o.

obrefude revistas
grau de diﬁculdade

mfezzoz' a 05 enlretanto, 31igu1‘a—se exacetbado, prestando—se a restzmgzr os potenaazs

participantes a2 um grupo diminuto de empresas.

Sim, porque o mercado consagron a wtilizacio de indice de Gran de Endividamento
ignal ou menor que 1,0 on, quando no muito, ignal ou menor que 0,8, desantoriando, por sen turno, a exigéncia de q_

indice ignal on menor a 0,5. Eis, nesse sentido, o pronunciamento do TCU no ACORDAO N° 205/2013 — TCU
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— Plenario, Processo n® TC 017.304/2012-1 que resume a jurisprudéncia da Corte de Contas sobre a

matéria:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas & farta no sentido de que para utilizar indices
contabeis diversos dos habituais utilizados pela doutrina contabil, o gestor deve justificar sua
necessidade no processo licitatorio. O edital ndo traz qualquer justificativa para tal exigéncia
em afronta ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei de Licitaghes.

Em recente [ulgado, por meio do Acérddo 768/2012 - TCU - Plenario, os ministros do

refeitura Municipai de Viana/ES que ela se absfivesse de exigir

omo requisito de qualificacdo econdmico-financeira, indice

1,0 (um virgula zero), conforme o referencial da,
:»substem 7.1 (indice 1,0 para ILC, ILG e GE}), ¢

por meio dos acdrdios 948/2007-Plenério e

Instrucac Normativa/MARE 5/1
orientactes j4 emanadas deste Tribuna
1291/2007-Plenério. "

No mesmo sentido, outro precedente do

como de grau de
tuacdo financeira.
ram que, em seu
0s no edital para

J “para o relator, ao contrario do p

responsaveis, o edital ndo estaria em conformldade com a legislacéo, em face das grandes
diferencas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das empresas participantes
do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no
ambito da Administragao Publica Federal, a Instrugdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a
comprovacae de boa sitiagao financeira de empresa oriunda de localidade onde o Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido implantado, sera
baseada na obtengéo de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral € Liguidez Coirente. As
empresas que apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, deveriam, enido, apresenfar ouiras comprovagbes e garaniias. No caso
examinado, observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores ou iguais a 5
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{cinco) estavam muito superiores a0 pardmetro normativo. Do mesmo modo, o grau de
endividamento previsto no edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice usualmente
adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em qualquer caso, ainda conforme o relator,
seria obrigatorio justificar, no processo licitatorio, os indices contabeis e valores utilizados, o
que nao foi realizado. Por conseguinte, por essa e por outras irregularidades, votou pela
aplicagdo de multa aos responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plenario. Acordao n.°
2299/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
24.08.2011.

No mesmo sentido, o_entendimento jurispradencial, afastando a exigibilidade de indice

de endividamento equivalente ao imposto pelo edita

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO EM INDICE
IGUAL OU MENOR QUE 0,50. RESTRICAO A LIVRE PARTICIPACAQ, TENDO EM VISTA
' A ADOCAQ DE INDICES DIVERSOS, PELA PROPRIA ADMINISTRAGAOQ PUBLICA, EM
OUTRAS LICITAGOES. RECURSO PROVIDO. | - O ato administrativo que impde a
- comprovacdo da boa satide financeira dos participantes de processo licitatorio deve
apresentar motivagao especifica, fundada em indices contébeis justificados em processo
administrativo, compativeis, ainda, com agueies usuaimente adotados peia propria
administragdo, sob pena de configurar indevido Obice & livre participacao. I - Exigéncia de
grau de endividamento de 0,50, quando, em posteriores ficitagbes, a propria administracéo
fixou em 0,90 o mesmo indice. Recurso provido, para afastar o cumprimento da referida
: exigéncia, observados, contudo, as demais condigdes impostas pelo edital respectivo.
(Classe: Agravo de Instrumento,Nimero do Processo: 0020675-47.2015.8.05.0000,
Relator (a): Gardenia Pereira Duarte, Quarta Camara Civel, Publicado em: 10/07/2018 )
{TJ-BA - Al: 00206754720158050000, Relator: Gardenia Pereira Duarte, Quarta Camara
- Civel, Data de Publicaggo: 10/07/2018)

v igsial ou menor

e de Solvéncia

ato calculado ao mnver

numerador e PASSIVO no denominador —, admite um quantitativo igual ou maior do que 1,0, o que
equivaleria, pois, a exigéncia de Grau de Endividamento igual ou inferior a 1,0, revelando o excesso

do indice referido no edital (GE < 0,5):

7.1(.)

V - a comprovagado de boa situagdo financeira de empresa oriunda de focalidade onde o
SICAF ndo tenha sido implantado, sera baseada na obtencéo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicagéo das formulas:
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7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualquer
dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagbes deverdo comprovar,
considerados os riscos para administragao €, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patrimdnio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei n°
8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser
solicitada prestagéo de garantia na forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para
fins de contratacao.

Desse modo, 0 Gran de Lndividamento exigido no edital prestu-se a restringir a

7 COTTIgL vés de republicagio do ato convocattrio pava passar a

ompetitiva do certame, havendo, poi

iustrar um quantitative ignal on menor que 1,0 (on, eventnalmente;-0,8 on, na pior das hiptteses, ignal ou menor a

0,6), es

sim incapaz, de impedir a competitividade, ao contrdrio do que ginalmente ocorre no edital.

alificacdo econémico-financeira.

correria em contrariedade 4 lei ¢ ao entendimen;

1dessens.a esse indice a comprovagio da.

7.2. As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um ) em qualguer
dos indices referidos no inciso V, quando de suas habilitagbes deverdo comprovar,
considerados os riscos para administragao €, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patrimonio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lei n°
8.666/93, como exigéncia imprescindivel para sua Classificacdo podendo, ainda, ser
solicitada prestagao de garantia na forma do § 1, do artigo 56, do mesmo diploma legal, para
fins de coniratagéo. (
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Ainda a corroborar a criagdo de alternativa d comprovacdo da qualificacdo econdmico-
Sfinanceira, 0 Acordio TCU 1214/ 2013 estabelece excpressamente que a Administracdo deve adotar, para comprovagio

da gualificacio econdmico-financeira, os seguinies indices allernalivos:

Capital Circulante Liquido — CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstragbes contabeis do exercicio social anterior ao da
realizagdo do processo licitatério, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Liquido (CCL) ou Capitai-de Giro (Ativo Circuiante — Passivo Circuianie) de, no minimo,
16,66% (dezessei ' i
a contratagao

encerrados ha mais de 3 (trés) freses
licitatorio;

Assim sendo, dev

ringe a %‘»‘fr'lfém‘;/lﬂ/]a ¢ poﬁﬁo}g‘dﬂ; [z'yz'z‘gjt,zza,

Conclusio.

‘ A tais razes pé;%‘ahro, e z?ehflo e vista 0 que 05 argumentos expostos acima
'assegm;hm; ‘REQUER o provimento da presente IMPUGNACAO para gue esse Lustre Progoeiro ¢ a Dowta
Comissio processante corrija a desarmonia apresentadas albures via: (a) harmonizacdo do indice Grau de
Endividamento mdximo com a lei e o entendimento do 1'CU, passando o0 GE mdximo de 0,6 para 1,0 (ou 0,8, ou, na
pior das hipdteses, 0,6); on, eventualmente, se ndo acolhido o pedido anterior, a partir da (b) criagdo de aliernativa para
comprovagio da qualificacio econdmico-financeira através de capital circulante minimo ou patriménio liquido minino em

substilnigdo avs indices conldbeis.
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Termos em que, pede e espera deferimento.

Naial/ RN, 20 de ouinbro de 2020.

R DE PAULA CONSTRUCOQES LTDA ME

Soécio Administrade
CPF n° 050.047.754-00
Engenheiro civil
CREA n° 2111033715
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