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SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO, CONTRATOS,
CONVENIOS E COMPRAS

PROCESSO:PMSGA/RN N.° 2000002560

LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2020

OBJETO: PAVIMENTACAO A PARALELEPIPEDO PELO METODO
CONVENCIONAL DE RUAS NO BAIRRO GUAJIRU, NO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO DO AMARANTE-RN.

ASSUNTO: JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

EMPRESA OURO DO MAR-CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI-EPP,
CNPJ 34.054.302/0001-64 - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE

CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL
(Cc 003/2020-11s 1/9)

(i) — Do Relatoério

A r. Impugnante sustenta que a exigéncia inserta no subitem 04.IV, “c”, do
edital de convocagdo ¢ ilegal, posto que em seu entendimento a exigéncia
permitida na legislagdo em vigor esta limitada a comprovagdo de capacidade

técnica-profissional.

Aduz na mesma esteira, que a ilegalidade do edital estd na restricdo da

competitividade do certame, destacando alguns entendimentos jurisprudenciais.

Sustenta, finalmente, que a Comissdo de Licitagdo de Sdo Gongalo do
Amarante/RN, ja assentou em outros editais e também em decisdes pretéritas o
entendimento de que a exigéncia de comprovag¢do de capacidade técnico-

operacional ¢ ilegal.
(ii) — Da Tempestividade

A Lei Federal n.° 8.666/93 no art. 41, § 1.° estabelece que qualquer cidadao €
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias lUteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1.° do art. 113. No § 2.° fica assentado que decaira do

direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o

&
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licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal

comunica¢do ndo tera efeito de recurso.

A peticdo de Impugnagdo foi encaminhada por meio do e-mail:

cpl@saogoncalo.gov.br em data de 10/06/2020. A data estabelecida para a

abertura da sessdo inaugural deste certame é 29/06/2020.

Com efeito, a situagdo alhures caracteriza a tempestividade do ato

impugnatério, pelo que se recebe com deferimento quanto a apresentagéo.

(ii1) — Do Fundamento Legal e da Jurisprudéncia

A Lei Federal n.° 8.666/93 em seu art. 30, inciso II, assim se posiciona
textualmente:
“Art. 30 — A documentag¢do relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a:

II — comprovag¢do de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados disponiveis para a realizag¢do
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos™;
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Conforme se depreende da exegese do texto legal acima, € possivel sem a menor
sombra de duvidas exigir-se a comprovag¢do das capacidades técnicas

operacional e profissional.

Também se entende que a exigéncia de capacidade técnica operacional deve ser
limitada a comprovacgdo da aptiddao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

O Excelso Tribunal de Contas da Unido reconheceu por meio da publicagédo da

Sdimula n.° 263, que:
“para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a

dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado™.

Neste mesmo campo de entendimento o TCU, mais recentemente, atraves da
Min. Relatora no Acérdio n.° 534/2016 — Plenario, voltou a decidir ser licito
a Administracéo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional e técnico-operacional. E ainda destacou:
“(...) é compativel com o interesse publico contatar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a

razoabilidade dos pardmetros estipulados™.
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A confusdo que comumente se extrai da intepretagdo da lei é de que a
experiéncia técnico-profissional seria suficiente para demonstrar cabalmente a
competéncia técnico-operacional da empresa licitante. Ora, a luz do bom juizo,
deixar de exigir experiéncia pretérita da pessoa juridica licitante seria
simplesmente baixar a guarda para pessoas inidéneas continuarem causando
prejuizos a Administragdo através da figura conhecidas como “laranjas™, seja
na abertura de nova inscricdo da pessoa juridica ou na oficializag¢do de vinculos
temporarios de profissionais detentores de acervo técnico compativel com o

objeto licitado.

No que se refere a argumentag¢do aduzida na pega recursal talvez esteja imersa
em situa¢gdes que nio levaram em contas as exceg¢des assentadas na propria
jurisprudéncia como a que se vé adiante no Acérdio 1240/2008 — Plenario
TCU:
“F vedada a imposi¢do de limite para a quantidade de
atestados ou de certidoes de execug¢do de servigos para
fins de comprovagdo de qualifica¢do técnica dos licitantes
quando o seu objetivo for, tdo-somente, verificar se os
empreendimentos anteriormente realizados pela licitante
tém dimensdo semelhante a do objeto do certame,
excetuada a hipotese em que tal limitacdo tenha por
finalidade unica e exclusiva garantir que a empresa
contratada detenha o conhecimento técnico e a
capacidade operacional inerentes a metodologia

construtiva a ser aplicada” (grifei).

Idéntica situagdo vé-se no Acoérdiao 3043/2009-TCU Plenario:
“Abstenha-se de limitar a quantidade de atestados ou de
certidbes de execugdo de servigos para fins de

comprovagdo de qualificagdo técnica dos licitantes,

Centro Administrativo, Av. Alexandre Cavalcanti, s/n, Centro, CEP 59.290-000 — Telefone (84) 991955180
CNPJ 08.079.402/0001-35. Endereco Eletrdnico: www.saogoncalo. m.gov.br — E-mail: cpl@saogoncalo.m.gov.br



PREFEITURA DE TR
y PRI ~SAOGONCALO PMSGA/RN
++1.) SAO GONCALO -9 DOAMARANTE Folha n°

DO AMARANTE -RN LUBAR BE F£. CULTURA L OPORTUNIDAGE

7
¢

[
1

(Cc 003/2020-11s 5/9)

excetuada a hipotese em que tal limitacdao tenha por
Jinalidade unica e exclusiva garantir que a empresa
contratada detenha o conhecimento técnico e a
capacidade operacional inerentes a metodologia
construtiva a ser aplicada, sem prejuizo de esclarecer
que évedada a imposicdo do referido limite quando o seu
objetivo Jor, tdo-somente, verificar se os
empreendimentos  anteriormente realizados pela
licitante tém dimensdo semelhantes a do objeto do

certame”. (grifei)

Ja no outro viés, o Acérdiao 2993-TCU/Plenario, diz:
“Fag¢a constar, no respectivo edital, clausula expressa
quanto a possibilidade da comprovagdo da aptiddo para
a realizag¢do do objeto da licitagdo por meio de atestados
e certidoes de acervo técnico que comprovem a execugdo
de obras similares, a exemplo de abastecimento de dgua,
drenagem e outras, nos termos do art. 30, & 3.° da Lei

Federal n.° 8.666/93”

Vale destacar que a prépria Constituigdo Federal (inciso XXI do artigo 37)
preconiza a exigéncia de qualifica¢do técnica necessaria para salvaguardar o

cumprimento das obrigacdes, ipsis

operacional

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagcbes serdo
contratados mediante processo de licita¢do publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

com clausulas que estabele¢am obrigagdes de pagamento,
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mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdomica _indispensdveis a

garantia do cumprimento das obriga¢des”. Sublinhei.

Portanto, a presenca de dispositivos editalicios exigindo a comprovagido de
capacidade técnica operacional e profissional € legal e encontra-se sob a égide

da Carta Magna.

O Ministro Francisco Falcdo (STJ) corroborou com este entendimento ao se

posicionar:
“Quando, em  procedimento licitarorio, exige-se
comprova¢do, em nome da empresa, ndo estd sendo
violado o art. 30, § 1.° II, caput, da Lei Federal n.°
8.666/93. E de vital importdncia, no trato da coisa
publica, a permanente perseguicdo ao binomio qualidade
e eficiéncia, objetivando ndo so a garantir a seguranga
Juridica do contato, mas também a considerag¢do de certos
Jatores que integram a finalidade das licitagbes, mdxime
em se tratando daquelas de grande complexidade e de
vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador
a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra
de togque do ato administrativo — a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administrag¢do de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. (Resp. n.°

44.750-SP. rel. Ministro Francisco Falcdo, 1.7 T.,
unanime. DJ de 25.9.00) sic.
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A doutrina também direciona alinhamento com a jurisprudéncia, conforme

ensinamentos do festejado mestre Hely Lopes Meirelles:
“A comprovag¢do da capacidade técnico-operacional
continua sendo exigivel ndo obstante o veto oposto a letra
bdo§ 1.°do art. 30. Na verdade, do dispositivo impunha
limitagdes a essa exigéncia, e sua retirada do texto legal
deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada
caso, as exigéncias indispensaveis a garantia das
obriga¢des™. (In Licitacdo e contrato administrativo, 14°

ed. 2007, p- 151 apud

A questdo a ser observada, de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina acima
destacadas, € o limite da exigéncia e a finalidade. No tocante a finalidade a
propria jurisprudéncia ja indicada deixa claro que deve se restringir a garantia
de que a empresa contratada detenha conhecimento técnico e a capacidade
operacional inerentes a metodologia construtiva a ser aplicada. Com relagéo a
exigéncia minima se deve ter por parametro o principio da razoabilidade para

nio restringir a competitividade da licitagdo.

E obvio, de acordo com a inteligéncia do Diploma das Licita¢des no seu art. 30,
§ 1.°, que a comprovagdo de capacidade técnica se da por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. No § 2.° do mesmo art. 30,
a exigéncia ¢ limitada as parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, que serdo definidas no

instrumento convocatorio, isto €, no edital.
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O Tribunal de Contas da Unido ja definiu entendimento na jurisprudéncia de
que este limite exigido para fins de comprovag¢do de aptiddo técnica pode
chegar, no maximo, a 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, com esteio no Acérdiao TCU 244/15
— Plenario:
“A exigéncia de comprovagdo da execu¢do de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar proporg¢do
com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia
e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto
no orcamento base, salvo em condigdes especiais e
devidamente justificadas no processo de licitagdo™.

Grifei.
(iv) — Do Mérito

Prima facie, convém destacar que o edital contestado traz em seu item 04.1V,
“c”, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional no estrito
limite da jurisprudéncia atual, isto é, a exigéncia de que a empresa licitante
comprove por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que executou, no minimo, cinquenta por cento das parcelas
de maior relevancia. Ndo se verifica no instrumento convocatério algo que
contrarie a legislagdo em vigor e tampouco desabe os principios que regem a
Administracdo Publica, maxime o da isonomia e da moralidade. N&o limita a
competitividade, uma vez que nao desce a singularidades. A exigéncia visa tao
somente garantir para a Administragdo Publica que a futura contratada tera

condicdes técnico-operacionais de fazer a obra, com base em acervos
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registrados junto a entidades de classe de que ja realizou outros servigos com
idéntica complexidade. Ressalte-se que na defini¢do de razoabilidade o
Tribunal de Contas da Unido evoluiu sua jurisprudéncia para admitir ser
possivel a garantia do cumprimento da obriga¢do de delimitar as caracteristicas
que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional. O Acérdao TCU 1.284/2003 — Plenario,
estabelece no item 9.1.2.1.2 que: “em relacdo a fixagdo dos quantitativos
minimos ja executados, ndo se estabeleca percentuais minimos acima de 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra
ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal
extrapolag¢do deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
licitatorio, previamente ao lan¢amento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal; inciso I do § 1.° e inciso II do art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/93.
Grifei. Subtende-se facilmente através da aplicagdo da técnica da hermenéutica
inversa que exigéncia abaixo de cinquenta por cento dos itens de maior
relevancia se enquadra dentro do limite da razoabilidade, sendo perfeitamente

legal sua exigéncia em qualquer procedimento de licitagéo.

Isto posto, julgo pelo indeferimento da peg¢a impugnatéria apresentada pela
Ouro do Mar-Constru¢gdes € Comercio Eireli-EPP, CNPJ 34.054.302/0001-64,
ordenando o prosseguimento da tramitagdo com o edital nos termos
inicialmente exarado, sem a necessidade de marcagdo de nova data para a sessdo

inaugural.

Sdo Gongalo do Amarante/RN, 10 de junho de 2020.

A TR A
JOAO MARIA PEREYRA DE OLIVEIRA SOARES

Presidente da Comissao de Licitagdo/Port. 111
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