) SAO GONCALO -7 DO AMARANTE
DO AMARANTE-RN LUGAR DE FE, CULTURA E OPORTUNIDADE

(Q‘:‘g" PREFEITURA DE :.""SKOGON ALO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
009/2020

PROCESSO LICITATORIO N°. 009/2020, sob a modalidade Concorréncia
Publica, que tem como objeto a Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestar
servicos de capacitagdo dos professores da rede municipal de ensino € bem como prover a
implantagdo de portal educacional no ambiente da secretaria municipal de educagdo, voltado para
0 ensino basico

Trata-se de impugnacio a edital de processo licitatorio, ofertada pela empresa
APDL — ASSOCIACAO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
LOCAL, enviado por e-mail na data de 26/09/2020.

I - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagio em tela foi interposta dentro do prazo previsto no § 2°, do Art.
41 da Lei Geral das Licitagdes, isto €, até dois dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, tendo sido recebida no dia 26 de setembro de
2020.

Preliminarmente, cabe salientar que, embora tempestivamente apresentada, a
referida impugnacdo ¢ apocrifa (sem assinatura) e, portanto, sem
autenticidade confirmada, além de nio haver a comprovagdo por meio de
documento habil, da condi¢do de representacdo legal da empresa impugnante
por parte da pessoa que consta do final do documento, configurando, dessa
forma, defeito de representagdo de natureza insanavel.

B) DOCUMENTO APOCRIFO
Inicialmente nota-se que a Impugnagao foi recebida através de e-mail ou seja,
por correio eletrénico, com auséncia de assinatura fisica.

Em situagdo semelhante, o Poder Judiciario tem decidido que:

Apocrifa. Petigdo de impugnagdo de documentos desprovida de assinatura
dos procuradores da parte, € ato processual inexistente, sem qualquer valor o
seu contetido. (TRT-6 - RO: 628200200606000 PE 2002.006.06.00.0, Data
de Publicagdo: 11112/2002)

Portanto, a impugnagdo é ato processual inexistente pois desprovido de
assinatura.

IV — DA DECISAO %
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Assim, em razdo do exposto, esta

-~ .~ SAO GONCALO
~#% DO AMARANTE

LUBAR DE FE, CULTURA E OPORTUNIDADE

CPL deixa de conhecer a impugnago

apresentada, mantendo as condi¢des estabelecidas no edital Concorréncia

Publica n° 009/2020

S3do Gongalo do Amarante/RN, 29 de setembro de 2020.

e

JOAO MARIA PEREIR

DE OLIVEIRA SOARES

Presidente da Comissfio Permanente de Licitagéio - CPL
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CNPJ 08.709.402/0001-35. Endereco Eletrbnico: www.saogoncalo.m.gov.br ~ E-mail: cpi@saogoncalo.m.gov.br



. .
28

Contactos

o

Definigdes

Acerca

o« = i 8 @ -

Pré-visualizar mensagem - - ‘
Responder Responder ... Reencamin... Eliminar Imprimir Marcar Mais

Impugnacgao edital 09/2020

De Angelo Marcig Filhg em 2020-09-26 14:18

¥ Detalhes = Texto simples

[%] impugnacao-edital0092020-sga.docx (V25 KB) v

Boa tarde,
Segue em anexo impugnacio ao edital de numero 009/2020.

Desde ja agradeco

&
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>

Seguinte



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Ref. Ao EDITAL N.° 009/2020 - CONCORRENCIA N.° 009/2020
PROCESSO/PMSGA/RN N.° 2000006108

A APDL-ASSOCIACAO DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n2. 03.878.306/0001-33, com endereco para
notificagbes de praxe situado na Avenida Amintas Barros, n2. 2243, Lagoa Nova, Natal/RN, CEP.:
59.062-250, neste ato representada por seu Presidente, o Sr. Angelo Marcio Fernandes de Sousa
Filho, brasileiro, casado, publicitario, inscrito no CPF/MF sob o n2. 055.033.074-70, portador do
RG de n2. 1.925.023, SSP/RN, residente e domiciliado na Rua Maestro Cardim, 591, apto. 13,
Liberdade, S3o Paulo-SP, CEP.: 01323-001, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria,
apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL nos moldes do artigo 41, § 22, da Lei
Federal de n2. 8.666/93 em razdo de exigéncia editalicia contida no item 14.1 do ANEXO |, TERMO
DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO CONCORRENCIA N.° 009/2020, parte integrante do edital,
a partir das razdes juridicas a seguir articuladas:

Por meio do Edital de n2 009/2020, Concorréncia n2. 009/2020,
Processo/PMSGA/RN N2. 2000006108 a Prefeitura Municipal de S3o Gongalo do Amarante
pretende a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS DE
CAPACITACAO DOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E BEM COMO PROVER A
IMPLANTACAO DE PORTAL EDUCACIONAL NO AMBIENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, VOLTADO PARA O ENSINO BASICO.

Conforme estabelece o Anexo | do Edital em comento, intitulado “Termo de
Referéncia e/ou Projeto Basico Concorréncia n2. 009/2020, em seu item 14, subitens 14.1, 14.2 e
14.3 que trazem itens obrigatdrios para todas as licitantes, os interessados em concorrer no

certame devem:

“14.1 Comprovar a capacitacdo de mais de 5.000 docentes, com um total
superior a 25.000 horas de capacitacdo, mediante declaracdo da(s)
instituicio(des) cliente(s) e da apresentacdio do(s) respectivo(s)
contrato(s). Somente serdo considerados para efeito classificagdo os
projetos ja realizados e concluidos e unicamente dentro de institui¢Ges
publicas nos ambitos: federais, estaduais ou municipais, desconsideradas
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as horas de acompanhamento e suporte como horas de capacita¢do de
docentes na rede publica de ensino.

Justificativa: comprovar, através da demonstracio de projetos ja
realizados e concluidos em instituigdes publicas de ensino, a experiéncia
da proponente na realizagdo de atividades de capacita¢do de professores.

14.2 Comprovar experiéncia no atendimento de, no minimo, 180.000
alunos na rede publica de ensino, mediante declaracio dal(s)
instituicdo(des) cliente(s) e da apresentacdo do(s) respectivo(s)
contrato(s). Somente serdo considerados para efeito classificagdo os
projetos ja realizados e concluidos e unicamente dentro de instituicdes
publicas nos ambitos: federais, estaduais ou municipais.

Justificativa: comprovar, através da demonstragdo de projetos ja
realizados e concluidos em instituicbes publicas de ensino, se a
proponente tem capacidade e experiéncia para disponibilizar o acesso ao
portal para todos os alunos das escolas participantes do Projeto.

14.3 Comprovar experiéncia no atendimento simultdneo de, no minimo,
100 escolas na rede publica de ensino, mediante declara¢do da(s)
instituicdo(des) cliente(s) e da apresentacdo do(s) respectivo(s)
contrato(s). Somente serdo considerados para efeito classificagdo os
projetos ja realizados e concluidos e unicamente dentro de institui¢cdes
publicas nos ambitos: federais, estaduais ou municipais.

Justificativa: comprovar, através da demonstragdo de projetos ja
realizados e concluidos em instituicbes publicas de ensino, se a
proponente tem capacidade e experiéncia para disponibilizar
simultaneamente o acesso ao Portal para todas as escolas participantes
do Projeto.

Sabe-se que para que a Administragdo Publica cumpra seus atos de modo
eficiente, faz-se necessaria a utilizagdo da licitagdo, instrumento que determina a igualdade de

condicdes entre os interessados, ja que os bens e servigos ndo estdo a sua livre disposicado.

Nesse tocante, a Lei n2 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes as obras, aos servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e loca¢des no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Ademais, subordinam-se ao regime desta lei os 6érgdos da administracdo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.
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Nesse seguimento, pode-se constatar a existéncia de diversas irregularidades
concernentes as exigéncias das entidades promotoras das licitagdes, principalmente, na fase de
habilitacdo, as quais, por vezes, demonstram o direcionamento do certame a determinado
adjudicante, sem respeito as normas legais.

Determinadas exigéncias na fase da habilitacdo como requisito para preencher
capacidade técnica e econdmica, por exemplo, maculam o procedimento licitatério por ofender
os principios constitucionais e administrativos, ocasionando a anulagdo do certame.

Vejamos o que estabelece a Lei 8.666/93, em seu artigo 29:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag3do, e
indicagdo das instala¢des e do aparethamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

lll - comprovacgao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
€aso.

§ 12 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2
8.883, de 1994)

{.:)
§ 32 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou

atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

Portanto, conforme estabelece a Lei 8.666/93, é vedado exigir do licitante
guantidades minimas de profissionais que demonstrem capacitagdo técnico-profissional em

servicos de caracteristicas semelhantes ou prazos maximos de execug¢ao dos respectivos servigos.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido unificou o seu entendimento

condensando-o no verbete sumular de n2 263, segundo o qual:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado.

Acérdio 32/2011-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificacio técnica | SUBTEMA: Exigéncia

Outros indexadores: Sumula, Relevincia, Capacidade técnico-operacional,
Quantidade, Limite minimo, Valor.

No mesmo sentido, os seguintes julgados da Corte Nacional de Contas:

A exigéncia de quantidades minimas de atestados de capacidade técnica
é irregular (art. 30, §12, 1, da Lei 8.666/1993).

Acdrdio 1706/2007-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Licitacdo | TEMA: Qualifica¢cdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica

Outros indexadores: Limite minimo, Quantidade. (g.n.)

O estabelecimento de quantidade minima de atestados para fins de
qualifica¢do técnica fere o preceito constitucional da isonomia, porque
desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas
condigOes.

Acord3o 1593/2010-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO
AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica

Outros indexadores: Limite minimo, Quantidade (g.n.)

E licito 3 Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia anterior
das empresas licitantes, exigir a demonstragdo da execucdo de um valor
minimo de quantitativos de servi¢os que sejam indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes, entretanto, a definicdo dos
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guantitativos minimos exigidos ndo escapa ao controle da
razoabilidade, ndo sendo adequada a exigéncia de quantitativo minimo
para qualificacdo técnica de quase 100% do estimado para contratacdo.
Acérdao 3131/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Exigéncia
Outros indexadores: Servigos, Quantidade, Limite minimo (g.n.).

Os itens 14.1 e 14.2 estabelecem exigéncia por demais desarrazoada para
atendimento de demanda de um municipio com aproximadamente 106 estabelecimentos de
ensino. Comprovar a capacitacdao de mais de 5.000 docentes, com um total superior a 25.000 horas
de capacitagdo, mediante declaracdo da(s) instituicdo(Ges) cliente(s) e da apresentagdo do(s)
respectivo(s) contrato(s), além de exigir comprovagdo de experiéncia no atendimento de, no
minimo, 180.000 alunos na rede publica de ensino, mediante declaragdo da(s) instituicdo(Ges)
cliente(s) e da apresentagdo do(s) respectivo(s) contrato(s) representa alcangar 100% dos
profissionais necessarios ao cumprimento do objeto licitado, sem uma justificativa razoavel e
condizente com o imperativo legal do artigo 30, da Lei Federal de n®. 8.666/93 anteriormente

citado.

Destarte, é possivel concluir que as exigéncias contidas nos subitens 14.1 e 14.2

do Anexo | do edital impugnado fere diretamente o disposto no artigo 30, § 12, |, da Lei 8.666/93.

Por tais consideracdes, faz-se necessaria a impugnagdo aos mencionados itens
do edital, dada a exigéncia que tem o potencial necessario para alijar os interessados em concorrer
na referida Licita¢3o, ferindo o principio da proposta mais vantajosa a favor da administragdo, nos

termos do artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.” (grifo nosso).

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em
que esta visa a, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta
expresso no artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. Na parte final, o
dispositivo deixa claro que o procedimento da licitagdo somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.
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Em face do exposto, vem a ora subscritora na condigdo de interessada em
concorrer ao certame, desde j3, IMPUGNAR formalmente, os itens 14.1 e 14.2 do ANEXO |, TERMO
DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO, CONCORRENCIA N.° 009/2020, parte integrante do

EDITAL N.° 009/2020, CONCORRENCIA N.° 009/2020, PROCESSO/PMSGA/RN N.° 2000006108,
conforme artigo 30, § 19, | da Lei de n2. 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

Natal(RN), 24 de setembro de 2020.

APDL — ASSOCIACAO DE PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
Angelo Marcio Fernandes de Sousa Filho
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