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LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL N.° 003/2020
PROCESSO/PMSGA/RN N.° 20000053 14

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

COMUNICANTE: LAC CONSTRUCOES EIRELI

(i) Dos Questionamentos

A Comunicante € empresa INDIVIDUAL de pequeno porte aberta ha 03 (trés) meses,
em 30 de julho deste ano de 2020, com capital social registrado de trezentos mil reais,
situada na cidade de Currais Novos, interior do Rio Grande do Norte. Mesmo assim,
afirmando possuir interesse em participar do certame em destaque, apresentou pedido
de Esclarecimento sobre alguns itens do Edital, os quais sdo a seguir transcritos e
devidamente respondidos por esta Comissao de Licitagdo:

Questionamento I: Sobre o Item 4.4, Secdo 2 — Dados da Licitacdo (DDL) —
CONSORCIOS

Nao serd permitida a participacdo de empresas reunidas em conséreio qualquer que
seja sua formacdo, tendo em vista se tratar de uma obra de complexidade menor,
passivel a qualquer empresa minimamente organizada de executa-la sem problema
algum para a Administracio.

PERGUNTA: Tendo em vista o valor estimado do empreendimento ¢ a possibilidade
de subcontratagdo para os servicos de retirada e reassentamento de pavimenta¢do em
paralelepipedo em até 30% (itens 29.5 e 29.6, Se¢do 2 — DDL), a impossibilidade de
formar consércios ndo restringe a competitividade € contraria os principios
licitatorios vigentes na legislagéo brasileira?

JUSTIFICATIVA PARA O QUESTIONAMENTO: Ainda que seja um ato
discriciondrio do gestor e a LPI 003/2020 tenha caracterizado o objeto como uma
"obra de complexidade menor, passivel a qualquer empresa minimamente organizada
de executa-la sem problema algum para a Administracdo”, consoante aos Acordios
n.° 1094/2004, 397/2008, 2898/2012, 10264/2018 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, na hipétese de obras de elevado porte e/ou grande vulto (R$ 72.467.709,42),
fica 0 Administrador obrigado a prever a possibilidade de consércios.

RESPOSTA:
Nao.
N
Trata-se de justificativa referente a nfio admissio da participacdo de consérci@%\/& \X
I o
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expressa no Item 4.4, Se¢do 2 — Dados da Licitacdo (DDL) — CONSORCIOS da LT\P-.
003/2020. \




E mister contextualizar os fatos envolvendo o presente certame, como forma de
otimizar a anélise dos apontamos & luz da realidade do certame e do objeto licitado.

Como ¢ de conhecimento, o presente certame visa a contratagdo de prestacdo de
servigos técnicos para fornecimento de materiais e mdo de obra para a implantagio
de sistema de esgotamento sanitario em bairros centrais de Sao Gongalo do Amarante,
obra integrante do Programa de Agdes Estruturantes de Sdo Gongalo do
Amarante/RN — PAES, usando para tal recursos do Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA, nos componentes Saneamento
Basico, Implantacdo de Parques e Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, os instrumentos editalicios deste certame (edital, termo de referéncia,
planilhas e etc), foram realizados com base nas estimativas elaboradas pelo corpo
técnico responsavel. Tudo em consonancia e sob a revisio prévia do FONPLATA
(Item 2.3 da Resolugdo RD n.° 1394/20177).

O ato convocatério poderd admitir ou nio a participacdo de empresas em consorcio,
sendo essa escolha um ato discriciondria da Administragéo Publica, o que
evidentemente ndo significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por
este motivo, a Autoridade licitante, dentro do poder discricionario de melhor
conveniéncia e oportunidade decidiu pela nfio permisséo da participagdo de empresas
em regime de consorcio.

Aqui, importante trazer os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho (Manual
de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —28. ed. rev., ampl. e atual.
at€ 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015.) acerca do tema:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a
probidade administrativa.”

A ndo admissdo da participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a
forma de consorcio, se justifica na medida em que nas contratacdes de servicos de

3 Item 2.3 Todos os processos de aquisi¢des financiados pelo FONPLATA deverdo reger-se pela Politica paﬁ")\:
aquisicio de bens, obras e servicos e, complementarm ente, pelas normas e procedimentos estabelecidos nos sistéma

convénios assinados com 0o FONPLATA.

fiducidrios nacionais do pais-membro respectivo, em conformidade com as disposicdes dos respectivos contrato‘JSnOu\j
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engenharia civil onde se tem como 6rgdo financiador o Banco FONPLATA, é
perfeitamente pertinente e compativel para empresas que atuam em todo territério
nacional, como também, para todas as empresas participantes dos paises membros do
FONPLATA, empresas estas que detém condi¢des suficientes para a execucdo de
contratos dessa natureza, o que ndo tornard restrito o universo de possiveis licitantes
individuais.

Tendo em vista que € prerrogativa do Poder Publico. na condi¢iio de contratante, a
escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio,
conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n° 8.666/93, que em seu art. 33
atribui a2 Administragio a prerrogativa de admissio de consércios em licitacGes por
ela promovidas, pelos motivos ja expostos, conclui-se que a nio admissio de
participacdo de empresas de forma consorciada, para o caso concreto, é o que melhor
atende ao interesse publico por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a decisdo com relagdo a ndo admissdo da participacdo de empresa em
consorcio entre si, para o caso concreto em analise, visa exatamente ampliar a
competi¢do, na medida em que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam
competir entre si para prestar os servicos, reduziria o nimero de licitantes e poderia,
eventualmente, proporcionar a formacéo de conluios/carteis para elevar os precos nas
licitacoes.

Licdo do doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO em seu ‘Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 13% Edi¢do — 2009, pagina 47 e 477, poe luzes
sobre essa questdo:

“Em regra, o consércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito. Como instrumento de atuacéo empresarial, 0 consércio pode
conduzir a resultados indesejdveis. A Jormacdo de consdrcios acarreta
riscos da dominacdo de mercado, através de pactos de eliminacdo de
competicdo entre empresdrios. No campo de licitacées, a Jormacdo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consdrcio
poderia retratar uma composicio entre eventuais interessados, em vez
de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar competicdo. Mas o consércio também pode prestar a
resultados positivos e compativeis com a ordem Juridica. Hd hipéteses
em que circunstdncias de mercado e (ou) a complexidade do objeto
torna problemdtica a competicdo.”

A contrassenso do que afirma a comunicante, nio ha que se falar em restricdo da
competitividade do certame pela ndo admissio da participacdo de consércios.

conjunto de principios informadores, a admissio de conséreios Justifica-se apenas
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Conforme reza a jurisprudéncia, a doutrina, o ordenamento Juridico brasileiro e gseu || |
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licitagdes que, pela complexidade do seu objeto, demandem um conjunto "




expertises que ultrapasse as exigéncias de empresa de pequeno e médio porte*. O que
notadamente néo € o caso em voga.

Informa o Edital que a auséncia de consorcios se justifica em razdo da natureza dos
servigos ser comum, tendo em vista se tratar de uma obra de complexidade menor,
passivel a qualquer empresa minimamente organizada de execut-la sem problema
algum para a Administraggo, que detém qualificacdo técnica e econdmico-financeira
suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, o que nio tornara restrito o
universo de possiveis licitantes sem a necessidade de formacio de consércio.

Néo sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio qualquer que
seja sua formagdo por se tratar de uma obra de complexidade média, com plenas
possibilidades de ser executada por qualquer empresa de médio porte, que existem
muitas no Pais assim como nos paises membros do FONPLATA.

Como dito, cabe ao érgdo promotor do certame a decisdo acerca de sua admissio ou
ndo da participagdo de empresas em regime de consorcio, pois esse ¢ um juizo de
oportunidade e conveniéncia que se encontra em sua margem de discricionariedade,
inteligéncia do art. 33 da Lei de Licitagdes em combinacdo com o art. 3° do Decreto
n®9.830/2019.

Ainda no campo doutrinario, Marcal Justem Filho (2012, p. 568), oferece licdo neste
mesmo sentido, in verbis:

“0O ato convocatdrio admitird ou néo a participa¢do de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discriciondria da Administracédo
Publica, o que evidentemente ndo significa autorizag@o para decisdes
arbitrdrias ou imotivadas. Admitir ou negar a participa¢do de
consdrcios € o resultado de um processo de avalia¢do da realidade do
mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos
inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execugdo do objeto ™.

O TCU” debrugando-se sobre matéria idéntica assim se pronunciou através do
Acérddon.® 1.1.02/2009 — 1.2 Camara, in verbis:

“Embora discricionaria nos termos do caput do art. 33 da Lei n.°
8.666/93, quando houver a opgio da Administrag@o pela restricdo a
participacdo de consorcios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida
das devidas justificativas no respectivo processo administrativo,

Administracio licitante? Disponivel
em:<https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xFeyifmKSocJ:https://revista.tcu.gov.br/ojs/index
hp/RTCU/article/view/l336/1451+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acessado em: 18/11/2020.

> No mesmo sentido os Acérdios 929/2017 e 244/2014, ambos do Plenirio do TCU.

4 Revista do TCU. A participacio de consércios empresariais em procedimentos licitatérios: Livre cscol"’ﬁ\g‘/ \\ \L\
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especialmente quando a vedagio representar risco a competitividade do
certame”.

Saliente-se, ademais, que, via de regra, a formagdo de consércios é admitida quando
0 objeto a ser licitado envolve etapas de alta complexidade e relevante vulto, com
itens, etapas ou parcelas em que empresas isoladamente ndo teriam condicdes de
suprir conforme os requisitos de habilitacdo do edital. Neste sentido Margal Justen
Filho na mesma obra citada acima assevera (...) “E usual que a Administracdo
Publica apenas autorize a participacdo de empresas em consdrcio quando as
dimensoes e a complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associagdo entre os particulares™(...), o que deveras ndo é o caso.

Com relagdo ao aspecto de relevante vulto, muito embora se tratar de uma obra de
pouco mais de 72 milhdes de reais para execu¢fio em trinta meses, em conformidade
com o cronograma fisico-financeiro, ¢ importante salientar que de acordo com o
cronograma, o volume mensal de recursos € um pouco além de 2.4 milhdes de reais,
perfeitamente factivel a uma grande expressio de empresas nacionais e
internacionais.

Desta forma, a vedagdo & participagio de consorcios ndo caracteriza qualquer ofensa
a isonomia prevista no art. 3* da Lei de Licitacdes.

Questionamentq IT — Sobre o Item 4.5 (b), Secio 2 — Dados da Licitacio (DDL)
- VOLUME MEDIO ANUAL DE OBRAS

(a) Volume médio anual de Obras realizadas nos ultimos 5 (cinco) anos: R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

PERGUNTA: Diante da situacio fatica de que o valor estimado da contratacdo (RS
72.467.709,42) representa apenas 36% do total de obras exigida no referido item (R$
200.000.000,00), a clausula editalicia ndo fere os principios licitatorios vigentes no
pais e torna-se desproporcional a complexidade do objeto a ser executado? Ademais,
o referido empreendimento, com 30 meses de €xecucdo, ndo seria suficiente para
participa¢do em futuro certame de mesmo objeto, porte, complexidade e exigéncia
editalicia.

JUSTIFICATIVA PARA O QUESTIONAMENTO: Os Acérdios 2239/2007,
324/2012, 645/2014 ¢ 1866/2015 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se
manifestaram que, apesar do disposto no artigo 42 da Lei 8.666/93, em especial o §
5°, os contratos de empréstimos nio podem estabelecer regras licitatorias conflitantes
aos previsto na Constituicdo Federal do Brasil, uma vez que os principios
constitucionais prevalecem. O mesmo objetivo ¢ sinalizado na Resolugdo RD,
1394/2017, do FONPLATA, que em sua politica de aquisi¢des prevé, entre’\o
principios norteadores, a livre concorréncia, "com vistas a assegurar a participaci




do maior numero de licitantes qualificados, garantindo que os processos financiados
pelo Fundo tenham a maior quantidade possivel de participantes, de forma a obter as
melhores condi¢des do mercado”, e a igualdade "para garantir um processo seletivo
objetivo, evitando todo tipo de preferéncia ou discriminacio que venha a favorecer
ou prejudicar a uns em detrimento de outros".

RESPOSTA:
Nio.

Primeiro porque, pelo célculo correto, a exigéncia editalicia aqui questionada € que a
empresa tenha volume médio anual de obras realizadas nos ultimos 5 anos
equivalente a cerca de metade do valor da licitagdo.

Também, néo assiste razdo ao questionamento. O proprio precedente citado pela
comunicante, a saber, Acorddos 2239/2007, afirma em suas conclusdes que:

9.1.1. ao analisar o projeto bdsico elaborado pela empresa VBA
Consultores, relativo as obras do Sistema Adutor do Alto Oeste, atente
para os dispositivos da Lei 8.666/93 que néo conflitem com as normas
e procedimentos do Banco Mundial, em especial seu artigo 7°, §§ 1°e
2° incisos I e II, verificando ainda a possivel existéncia de sobrepreco;

Veja que a Corte de Contas Federal, bem delimitou que as exigéncias calcadas na Lei
8.666/93 deveriam ser balizadas pelas normas e procedimentos do organismo
internacional, naquele caso, 0 Banco Mundial.

E justamente o caso em voga. As exigéncias de qualificacio técnica e econdmica, ndo
obstante visarem a efetiva protecdo e resguardo do erdrio publico e uma maior
previsibilidade de que a empresa contratada efetivamente entregara o objeto licitado,
também sdo delineadas em consonancia com as regras e diretrizes emanadas pelo
FONPLATA, dando estrito cumprimento ao comando esculpido no art. 42, §5°da
Lei de Licitacoes.

Néo ha qualquer afronta ou mesmo infringéncia ao texto Constitucional patrio, ao
reves, ha sim o estrito cumprimento dos principios regentes da administracio publica,
esculpidos no art. 37 da CF/88.

O objetivo almejado, com a apresentacdo da exigéncia em riste, ¢ resguardar que a
populacdo de Sdao Gongcalo do Amarnte, ao final de trinta meses, tenha acesso a
esgotamento sanitario. O que para tanto, exige-se a contratacdo de empresa que
efetivamente tenha capacidade e know how para entrega do servico almejado pela
populacio.




ou econdmica € que ndo tiveram condi¢des de executd-las, causando sérios
transtornos e prejuizos a populacdo e a administracdo contratante.

Nao ha que se falar em ofensa ao principio da livre concorréncia. Em verdade o
primado tutelado, mutatis mutandis ¢ a indisponibilidade do erario publico.

Também, pertinente a transcri¢do das sibias palavras de Marcal Justem Filho® ao
dirimir as controvérsias quanto ao contetdo das modificagdes admissiveis no certame
licitatorio, quando financiados por organismos internacionais:

“Se existirem normas de direito internacional piiblico, provenientes de
tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional, elas se
integrardo no direito interno. Devem, ademais, ser consideradas as
Jormulagées politicas e de direito internacional. O edital deverd respeitar
Iratados e convengdes internacionais vigentes no Brasil. assim como
decisdes proferidas no plano do direito internacional puiblico.

Admite-se a adocdo de outros critérios de juleamento, além do menor preco,
quando a licitacdo se relacionar com recursos de organismos estrangeiros.
Na medida em que esses organismos tenham previstos critérios especificos
para julgamento das propostas, serd possivel escapar ao modelo da Lei n°
8.666. desde que o edital dispusesse minuciosamente sobre o tema. Isso néo
significa, obviamente, autoriza¢do para superaram-se 0s principios
norteadores da atividade da Administracdo Piblica, Quanto a isso, nem a
propria Constitui¢do Federal poderia promover uma remincia incompativel
com o principio da Republica. O artigo 42, § 5° significa que as regras
acerca de procedimento licitatério, prazos, formas de publicagdo, tipos de
licitagdo, critérios de julgamento etc. podem ser alteradas. Néo é possivel
eliminar os principios inerentes a atividade administrativa (inclusive aqueles
relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras
opgoes procedimentais e praxisticas(...) “(grifado)

José Cretella Junior” também contribui para dirimir a celeuma:

“Observarard as normas e condicdes constantes de convénios, tratados ou
contratos internacionais, com aplicagéo supletiva dos dispositivos deste lei,
toda licitacdo para realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisicdo
de bens, financiados com recursos de ageéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte ™.

Forte nessa fundamentagdo, resta impertinente o apontamento apresentado pela
comunicante.

Questionamento 11 - Item 4.5 (c), Secdo 1 — Instrucdes aos Concorrentes (TIAO)
— QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL

\\
§ FILHO, Margal Justen. Comentérios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. Sio Paulo : Editora
Dialética, 2004, p. 406.

7 JUNIOR. J. Cretella. Das Licitacdes Piblicas. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004, 172 edicio, p. 286.




(c) experiéncia como contratado/executor principal na construgdo de, pelo menos, 2
(duas) obras de natureza e complexidade equivalente as Obras objeto desta licitacio
nos Gltimos 10 (dez) anos [para atender a essa exigéncia, as obras citadas deverdo
estar com 70% (setenta por cento) ja concluidas no minimo];

PERGUNTA: A exigéncia ndo fere os principios licitatérios aplicados no pais e
restringe a competitividade ao exigir 70% de execucio de duas obras de natureza e
complexidade equivalente ao objeto? Na pratica, tal requisito também néo acaba por
ultrapassar os limites impostos no item 4.5 (f) — PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA DAS OBRAS, que correspondem a 50% dos quantitativos totais?

JUSTIFICATIVA PARA O QUESTIONAMENTO: Conforme Jjurisprudéncia
amplamente divulgada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos acérdios
717/2010, 3104/2013, 827/2014, 1851/2015, 2924/2019, é irregular a exigéncia de
atestado de capacidade técnica-operacional com quantitativo minimo superior a 50%
do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, salvo em casos
excepcionais, que ndo se configuram diante da caracterizagdo em edital de que o
objeto € "obra de complexidade menor, passivel a qualquer empresa minimamente
organizada de executa-la sem problema algum para a Administragdo".

RESPOSTA:
Nio.

A comunicante confunde as exigencias de quantitativos, quando relaciona os 70% de
cxecucdo das obras, com os 50% das parcelas de major relevancias. O Edital exige
que o licitante comprove “experiéncia como contratado/executor principal na
construgdo de, pelo menos, 2 (duas) obras de natureza e complexidade equivalente
as Obras objeto desta licitacdo nos ultimos 10 (dez) anos [para atender a essa
exigéncia, as obras citadas deverdo estar com 70% (setenta por cento) jé concluidas
no minimo]” .

A exemplo dos demais pontos alhures rechacados, resta este também
desacompanhado de justificativa que possa embasar eventual alteracdo editalicia.

A propria jurisprudéncia do TCU, invocada pela comunicante, depde em desfavor da
sua tese. Sendo vejamos o que diz o Acérdio TCU 717/2010-

9.3.1. abstenha-se de estabelecer, em Juturos editais de licitagdo, como

requisito de qualificagdo técnico-operacional, percentuais minimos acima de

30% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo,

salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo

deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio, \
previamente ao lancamento do respectivo edital. ou no proprio edital e3eus \ \&}
anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, o N \A
inciso I do § 1° do art. 3° ¢ inciso II do art 30 da Lei 8.666/93 e :




Jurisprudéncia deste Tribunal, estabelecida a partir do Acérdio 1284/2003-
TCU-Plendrio;

Como fora esclarecido no paragrafo ao norte, ndo se trata de exigencia de percentual
de quatitativo de itens de maior relevancia acima de 50%, conforme se pode constatar
no item 4.5 (f) da Secdo 2 (DDL), as exigéncias de comprovacio de itens de maior
relevéncia estdo sim dentro dos pardmetros determinados na lei e de acordo com a
jurisprudéncia do TCU.

Néo obstante a confusdo na formaulagio do questionamento, resta evidente que o
percentual exigido de 70% no item referido, é da concluio das obras a serem
apresentadas como comprovagio de cumprimento desse requisito especifico.

Logo, tembém sobre essa vertente, ndo ha razio no questionamento.

Questionamento IV — Item 4.5 (f), Secdo 2 — Dados da Licitacdo (DDL) —
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DAS OBRAS - PROJETO
EXECUTIVO

5. Projeto Executivo de um Sistema de Esgotamento Sanitario com vazio
minima de 24,101/s. 1 UNIDADE

PERGUNTA: Tendo em vista que a elaboracdo de projeto executivo €, em sua
grande maioria, objeto de licitacdo especifica (RDC — técnica e preco) ou de
formulagdo pelo préprio ente publico para a execucio completa da obra pelo
contratado, conforme disposto na lei 8.666/93, exigir tal caracteristica como item de
qualificagdo técnica dos concorrentes niio torna-se avaliacdo excessiva e contraria aos
principios licitatorios vigente? Ainda mais pelo fato de que o objeto da referida LPI
visa apenas "fornecimento de materiais e mio de obra para implantacdo de sistema
de esgotamento sanitario em bairros centrais de SGA", ndo justificando também a
mencionada vazio.

JUSTIFICATIVA PARA O QUESTIONAMENTO: Mesmo disposto no Art. 7°,
§ 1° e Art. 9°, § 2°, da Lei 8.666/93, a possibilidade de incluir a elaboracio do projeto
executivo como encargo ao contratado e concomitantemente & execucéo das obras,
desde que previamente autorizado pela Administra¢do, ndo hé previsio legal para que
seja exigéncia de qualificagdo técnica durante a fase de habilitagdo e classificacdo das
propostas. Ademais, pela Sumula n.° 177 do Tribunal de Contas da Unido, "a
definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da

competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre. os b

licitantes, do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que envol ve\
conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condicdes basicas da licitagdo".

RESPOSTA:

O questionamento tem parcial procedéncia.




A Lei n. 8.666/93 nos seus art. 7°, § 1°¢ 9°, § 2°, preveem a possibilidade de incluir
a elaborac@o do projeto executivo como encargo ao contratado e concomitantemente
a execugdo das obras, desde que previamente autorizado pela Administracdo,

conforme citado pela prépria comunicante.

Jaoart. 30, § 2° da Lei 8.666/93, autoriza as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, serem definido no instrumento convocatério. Desta feita, a
claboragdo do projeto executivo enquadra-se perfeitamente como um item de
relevancia técnica e valor significativo.

Contudo, dado as caracteristicas da obra e também as orientag¢des emanadas do Corpo
Técnico do FONPLATA, julgo pertinente viabilizar a subcontratacdo de empresa
para realizagdo até o percentual do valor do contrato ou do volume das obras,
correspondente a 30% (trinta por cento).

Questionamento V — Item 4.5 (f), Secio 2 — Dados da Licitacdo (DDL) —
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DAS OBRAS - SERVICO
ESPECIFICO

6. Pré-operacio ou operacio assistida de um Sistema de Esgotamento Sanitario
com vazio minima de 24.10l/s, por um periodo de, no minimo, 3 meses. 1
UNIDADE

PERGUNTA: Em face da natureza da atividade de pré-operacdo ou operagio de SES
serem servigos normalmente executados por empresas publicas, como ocorre no Rio
Grande do Norte, pela Companhia de Aguas e Esgotos — CAERN, tal item estar
presente nas exigéncias técnicas dos licitantes concorrentes ndo sera um fator
extremamente restritivo & participaco no certame?

JUSTIFICATIVA PARA O QUESTIONAMENTO: Situacdo semelhante foi
discutida na Corte de Contas por meio do Acérdio 61 0/2015 — Plenério — TCU, com
relatoria do ministro Bruno Dantas, que em seu voto considerou, 34. Nesse cenario,
n3o se mostra razodvel, a meu sentir, a inclusdo da mencionada clausula, dado que,
em face da natureza das atividades exercidas, e considerando ser um servico
normalmente executado por empresas publicas, um nimero restrito de empresas no
pais estdo aptas a demonstrar a operacdo ETE. Restringem-se, desse modo, as
oportunidades sempre a um mesmo circulo de concorrentes, 0 que, ndo raras vezes,
propicia a ocorréncia de fatores que interferem na lisura dos certames.

(Acérddo 610/2015, ministro Bruno Dantas, grifo nosso).

RESPOSTA:

Também entendo que a questéo tem parcial pertinéncia.

O art. 30, § 2°, da Lei 8.666/93, autoriza as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo serem definidas no instrumento convocatorio. Desta feita, o item




citado pela comunicante enquadra-se perfeitamente como uma parcela de relevancia
técnica e valor significativo.

Embora existam muitas empresas que atuam em todo territorio nacional, como
também, as empresas participantes dos paises membros do FONPLATA, onde as
mesmas detém condicdes suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza, o
que ndo tornaria restrito o universo de possiveis licitantes, entendo pertinentg
conforme orientagdes emanadas do Corpo Técnico do FONPLATA, que seja
permitido a subcontratacdo até o percentual do valor do contrato ou do volume das
obras, correspondente & 30% (trinta por cento).

Dessa forma, as concorrentes podem subcontratar empresas que possam realizar e
executar o objeto em questdo. Assim como entendo que as referidas empresas
subcontratadas também podem apresentar certiddes e atestados necessirios i
comprovagdo do atendimento da exigéncia.

Questionamento VI — Item 4.5 (f), Secio 2 — Dados da Licitacdo (DDL) —
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DAS OBRAS — NUMERO DE
ATESTADOS

A comprovagédo das quantidades minimas, que correspondem a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos totais a serem executados, podera ser feita através da soma
de no maximo 03 (trés) atestados para cada item, podendo um atestado comprovar
mais que um item.

PERGUNTA: Sendo vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica, qual a
Justificativa para tal exigéncia e restricdo da competitividade da LPI?

JUSTIFICATIVA PARA O QUESTIONAMENTO: Tema amplamente discutido
¢ sinalizado como impréprio pela Corte de Contas, Jurisprudéncia e legislacdo
vigente, vide acérdaos TCU n.° 1640/2012, 849/2014, 1095/2018.

RESPOSTA:
Nao.

Verifica-se, no que toca aos itens desse topico, a alegagdo de vedacdo de limite de
atestado, apto a comprovar o quantitativo minimo exigido nos itens. Ndo hé que se
falar em restricdo da competitividade ou quebra da isonomia entre os concorrentes
pelo rigor apresentado no Edital.

Tais exigéncias visam resguardar a efetividade e conclusdo do objeto licitado pela\
empresa vencedora. Em verdade, em ultima ratio, as exigéncias apresentadas no
certame visam garantir o interesse publico com a otimizagdo das chances de que a




empresa vencedora do certame efetivamente possua condicdes de concluir o objeto
licitado.

Passam das centenas os casos em que as empresas que venceram certames ndo
concluiram o objeto licitado, ocasionando o desperdicio do dinheiro publico ¢
contribuindo para evitar a melhora da qualidade de vida da populacdo que tanto
necessita daquele objeto da licitacéo.

E imbuido desse intuito que se apresenta indispensével a exigéncia de qualificaciio
técnica, visando garantir que a vencedora do certame esteja apta a concretizar o anseio
da populacdo sdo-gongalense.

Nado se olvida que as exigéncias emanadas do Edital estio plenamente em
consondncia com atual entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre o tema,

Nesse espeque, pertinente citar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
espraiado em sua Sumula n°® 263/2011:

“Simula n° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacio da execucio de quantitativos minimos em obras
Ou servicos com caracteristicas semelhantes. devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado™.(grifado)

Ainda invocando entendimento do TCU:

“(...) A vedagdo ao somatério de atestados, para o fim de comprovacio da
capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o
aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, 0 aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma despropor¢do entre quantidades e
prazos de execugdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial
da licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da
finalidade almejadas na contratacdo, devendo a restricio ser justificada
técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo. (...) O
relator observou inicialmente que ““a questdo da possibilidade de somatério
dos atestados para comprovacdo de quantitativos minimos deve ser
averiguada caso a caso”. Fm relacdo ao caso em exame. destacou o relator,
entre outros aspectos, a “magnitude da intervencio exieida dos concorrentes
no sistema de climatizagio do aeroporto — €xecucdo em quantitativos
superiores. maior capacidade operativa, aumento da complexidade técnica e
da_capacidade gerencial”. que. no seu entender. ndo demonstrariam ser
desproporcional a capacidade térmica minima exigida. A fim de elucid

questdao, relembrou o relator o Acérdio 2.150/2008-Plenario, z::
determinara a 6rgdo jurisdicionado que “somente limite o somatério de !
quantidades de atestados para a comprovacdo de capacidade técnico-
operacional dos editais nos casos em que o aumento de quantitativos do




servigo acarretarem, incontestavelmente, 0 aumento da complexidade técnica
do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a sua
execucdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da
finalidade almejada na contratagdo da obra ou servicos”.Diante do exposto, 0
Tribunal julgou a Representago improcedente e emitiu ciéncia a Infraero,
nos termos propostos pela relatoria.

(Acérddo 7105/2014-Segunda Camara, TC 025.867/2014-8, relator Ministro-
Substituto Marcos Bem querer Costa, 18.1 1.2014.)” (grifado)

Novamente invocado as licdes luxuosas de Margal Justen Filho (2010, p.444) também
entende ser possivel exigir que a empresa comprove experiéncia prévia semelhante
a0 objeto licitado. Assevera o autor:

“Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, nio é
possivel que a Administragdo se satisfaca com a comprovacdo de que um
sujeito ja construiu uma “ponte” — eventualmente, com cinco metros de
extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa. o local. o prazo ou qualguer
outro dado for essencial 4 execucdo satisfatoria da prestacdo objeto da futura
contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administracio
estarda no dever de impor requisito de qualificacdo técnica operacional
fundado nesses dados (.. .).” (grifado)

Cabe repisar, conforme €Xposto no item acima, que as empresas subcontratadas
também poderdo apresentar certiddes como forma de atender a exigéncia editalicia,
dentro do limite permitido da subcontratagdo, que ¢ de 30% (trinta por cento).

Conclusdes

Portanto, considrando os argumentos acima expostoa, decido acatar parcilamente os
quesitonamentos apresentados pela comunicante, determinando que se proceda a
ateracdo do Edital, no tocante aos pontos aqui expostos, a saber:

i) alterar¢do do itens 29.5 ¢ 29.6 da Secdo 2 (DDL), para permitir a
subscontratagdo de parte do empresa especialida para realizacdo do
Projeto Executivo de um Sistema de Esgotamento Sanitdrio com vazéo
minima de 24,101/s e Pré-operagdo ou operacdo assistida de um Sistema de
Esgotamento Sanitdrio com vazdo minima de 24.10l/s, por um pertodo de, no
minimo, 3 meses;

i) que a subcontratagdo seja permitida até o percentual do valor total do
contrato ou do volume das obras corresponderd a 30% (irinta por cento).

Determino que seja realizada a ateragdo no item 4.5 (f) da Secéo 2 (DDL) para que pa@ia \ \\
serem considerados os atestados das eémpresas que poderdo ser subcontratadas para os ite \s:X \\X\)\J AN

definidos na subclausulas 29.5 e 29 6 dos Dados da Licitaczio (DDL), Segio 2 do Edital.




Em razdo das alteracdes procedidas, determino a realizagio das alteracdes mediante a
publicacfo de adendo ao Edital, postergando a sessdo de abertura das propostas pelo prazo
de 10 (dez) dias, conforme permissivo encartado no item 20.3 do JAC.

Publique-se.

Sdo Gongalo do Amarante/RN, 24 de novembro de 2020.
N
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RAIMUNDO NONATO DANTAS DE MEDEIROS
Presidente da Comissdo de Especial de Licitacao/FONPLATA




