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sindicato da inddstria da construcao civil

ILUSTRISSIMO SR. (a) PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGOES
PROGRAMA DE ACOES ESTRUTURANTES DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/RN - PAES.

Referente ao Edital LPI N°: 003/2020

O SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL DO RIO GRANDE
DO NORTE - SINDUSCON/RN, entidade sindical inscrita no CNPJ sob o n°
08.027.674/0001-91, com sede na Rua Raimundo Chaves, 2182, sl. 101,
Empresarial Candelaria, Bairro Candelaria, Natal/RN, por meio seu Presidente,
Silvio de Araujo Bezerra e do Vice-Presidente de Obras Publicas Sérgio
Henrique Andrade Azevedo vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
nos termos do Edital de Licitagdo Publica Internacional 003//2020 e do artigo
41, § 2°, da Lei 8.666/1993, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, uma vez que o prazo para tal
estabelecido através do art. 41, §1° da Lei n° 8666/1993, qual seja 5 (cinco dias
uteis) anteriores a data da sessédo de abertura dos envelopes de habilitagéo,
tendo-se como prazo fatal o dia 19/11/2020.

I — DAS FALHAS PRESENTES NO EDITAL DA RESTRICGAO A
COMPETITIVIDADE

Ao compulsar o edital em questdo, o impugnante percebeu diversas
falhas que comprometem o prosseguimento da licitacdo em tela, vez que o
instrumento em questdo n&o atende aos requisitos legais e/ou extrapola
exigéncias que comprometem a concorréncia e o direito de participagdo dos
licitantes, conforme serao listadas abaixo.

a. Da vedacgao injustificada a participagcao de consércios de
empresas no certame
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O edital em tela, no ltem 4.4, Secédo 2 — Dados da Licitagéo (DDL) —
CONSORCIOS, proibe a participacao de empresas em forma de consoércio,
conforme disposto:

Nao sera permitida a participagcdo de empresas reunidas em
consorcio qualquer que seja sua formagao, tendo em vista se tratar
de uma obra de complexidade menor, passivel a qualquer empresa
minimamente organizada de executa-la sem problema algum para a
Administracao.

Mesmo que a opgao por aceitar ou nao a participacdo de consorcios,
inicialmente, se entenda como um ato discricionario do gestor - e a LPI
003/2020 tenha caracterizado o objeto licitado como uma “obra de
complexidade menor, passivel a qualquer empresa minimamente organizada
de executa-la sem problema algum para a Administragcdo” - consoante os
Acordaos n.° 1094/2004, 397/2008, 2898/2012, 10264/2018 do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, na hipétese de obras de elevado porte e/ou grande
vulto, fica o Administrador obrigado a prever a possibilidade de consorcios.

Ora, ndo se pode dizer que uma obra cujo escopo esteja previsto na
monta de R$ 72.467.709,42 (setenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e
sete mil, setecentos e nove reais e quarenta e dois centavos) € de pequeno
vulto. A impossibilidade de participagdo de empresas consorciadas restringe a
competitividade do certame, o que deve ser evitado por vedagéao legal.

Em contrassenso, o item 29.5 e 29.6, Secao 2 — DDL, do edital, permite
a subcontratagdo especializada para os servigos de retirada e reassentamento
de pavimentagdo em paralelepipedo correspondente a 30% (trinta por cento)
do valor total do contrato ou do volume das obras, 0 que representa uma das
muitas contradicdes do presente edital.

Se existe a possibilidade de subcontratagdo do objeto, por qual motivo a
administragao tenta restringir a participagdo de empresas consorciadas? Nao
ha fundamentagcédo técnico-juridica que embase a escolha do Contratante,
motivo pelo qual deve reformar o presente edital para aceitar a participagao de
empresas em forma de consorcio.

Do mesmo modo, ndo existe justificativa da administragdo para impedir
a participacdo de empresas, sob forma de consoércio. Embora esteja no
ambito do poder discricionario da Administracdo, o Poder Publico ndo esta
liberado para decidir pela vedacao a participagao de empresas em consorcio,
tornando-se necessario que do processo licitatério conste justificativa
plausivel da sua escolha. Neste sentido, colhe-se o entendimento do Tribunal
de Contas da Unigo:

Necessidade de justificativa para a vedagdo da participagcao de
consodrcios em licitagées. Mediante o Acdérdao n. 1.102/2009-12
Camara, foi expedida determinagdo a Companhia Docas de Imbituba
com o seguinte teor: “1.5.1.1 se abstenha de vedar, sem justificativa
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razoavel, a participagdo de empresas em consércio, de modo a
restringir a competitividade do certame, contrariando o art. 3° da Lei
n. 8.666/1993;. Contra essa determinagdo, a entidade interpds
pedido de reexame, sob o argumento de que a interpretagdo do
Tribunal estaria equivocada. O relator acompanhou a manifestagao
da unidade técnica, para a qual a conduta censurada, objeto da
determinagdo, nao fora a vedacdo da participacdo de empresas
reunidas em consércio, uma vez que tal decisdo encontra-se no
campo discricionario do administrador, mas sim a auséncia de
justificativa razoavel para a vedagdo. A fim de expressar com
exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a matéria, o relator propds
— e a Primeira Camara acolheu — o provimento parcial do recurso,
conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acoérddo guerreado a seguinte
redagdo: ‘caso seja feita a opgdo por ndo permitir, no edital do
certame, a participacdo de empresas na forma de consorcios,
considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n.
8.666/1993, justifique formalmente tal escolha no respectivo processo
administrativo da licitagdo.”. Precedente citado: Acérddo n.
1.636/2007-Plenario. Acérddo n. 1316/2010-12 Cémara, TC-
006.141/2008-1, rel. Min. Augusto Nardes, 16/03/2010.

No mesmo sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA. RESTRICAO DA FORMA DE
APRESENTACAO DE IMPUGNACAO. IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE EMPRESA QUE NAO POSSUA OBJETIVO
SOCIAL COMPATIVEL COM O DA LICITACAO. INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PARA A VEDACAO DE PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO
DE ME OU EPP MEDIANTE CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA.
EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS RESTRITIVOS. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA RESTRITIVA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACOES. 1. A EXIGENCIA DE PROTOCOLIZACAO DE
IMPUGNACAO  ENCONTRA-SE ~ CONSUBSTANCIADA  NO
DISPOSTO NO § 1° DO ARTIGO 41 DA LE| FEDERAL N° 8.666/93.
2. O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA DELINEADO NO CONTRATO
SOCIAL DEVIDAMENTE REGISTRADO COMPROVA NAO APENAS
O EXERCICIO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL REQUERIDA NA
LICITACAO, MAS TAMBEM QUE A EMPRESA O FAZ DE FORMA
REGULAR. (ACORDAO 642/2014 DO TCU - PLENARIO) 3. ESTA
NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO A
PARTICIPACAO OU NAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO,
DEVENDO SER OBSERVADA A NECESSIDADE DE SE FAZER
CONSTAR NO PROCESSO LICITATORIO A JUSTIFICATIVA PARA
SUA ESCOLHA, EM RAZAO DE SEU VULTO E COMPLEXIDADE.
4. O REGISTRO, QUE CONSTITUI PROVA BASTANTE DA
CONDICAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, E INDISPENSAVEL PARA ASSEGURAR A GARANTIA
DOS DIREITOS PREVISTOS NAS NORMAS APLICAVEIS A
ESPECIE (PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DO DECRETO
3.474/2000), DEVENDO A QUALIFICACAO COMO TAL SER FEITA
MEDIANTE DECLARACAO DA JUNTA COMERCIAL, QUE A
EXPEDE COM BASE EM INFORMACAO DA EMPRESA
INTERESSADA, COM O REQUERIMENTO A RESPECTIVA JUNTA.
(ACORDAO 1972/2010 DO TCU). 5. CABE A ADMINISTRACAO
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PUBLICA, AO ANALISAR O CORRESPONDENTE MERCADO E AS
CARACTERISTICAS DO OBJETO A SER CONTRATADO, FAZER A
OPCAO PELO INDICE E PELO VALOR CONSIDERADO MAIS
ADEQUADO PARA A CORRETA AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA DA FUTURA CONTRATADA, NO QUE FOR
NECESSARIO AO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES
DECORRENTES, APRESENTANDO AS JUSTIFICATIVAS PARA O
iINDICE ADOTADO NOS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO.
(ACORDAO 2135/2013 DO TCU- PLENARIO) 6. E CABIVEL QUE A
ADMINISTRACAO EXIJA DAQUELE QUE PRETENDE SER
CONTRATADO A COMPROVACAO DE REALIZACAO DE
SERVICOS COMPATIVEIS EM CARACTERISTICAS, PRAZOS E
QUANTIDADES COM O OBJETO DO CERTAME, A FIM DE
DEMONSTRAR SUA APTIDAO EM EXECUTAR A FUTURA
AVENCA DE MANEIRA ESCORREITA (ACORDAO 1214/13
PLENARIO DO TCU).

(TCE-MG - DEN: 951349, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data
de Julgamento: 01/12/2016, Data de Publicag&o: 20/09/2017)

Neste esteio, deve o edital ser reformado para permitir a participacédo de
empresas em forma de consorcio, considerando se tratar de obra de grande
vulto.

b. Do exagerado volume médio de obras exigido para
qualificagao da empresa

O edital em tela, em seu Iltem 4.5 (b), Secdo 2 — Dados da Licitagéo
(DDL) — VOLUME MEDIO ANUAL DE OBRAS, prevé que para participar na
licitacdo a concorrente deve ter volume médio anual de Obras realizadas nos
ultimos 5 (cinco) anos: R$ 40.000.000,00(quarenta milhdes de reais).

Em que pese se tratar de exigéncia completamente desproporcional, se
a licitante ja fosse executora da obra em tela, ainda assim ndo poderia
participar da concorréncia para sua contratacdo, de forma que resta clara a
desarrazoada exigéncia. Ou seja, o referido empreendimento, com 30 meses
de execucdo e R$ 72.467.709,42 em orcamento estimado, ndo seria suficiente
para participagdo em futuro certame de mesmo objeto, porte e complexidade,
caso tivesse edital semelhante o que demonstra o completo descompasso da
exigéncia em tela.

Os Acérdaos 2239/2007, 324/2012, 645/2014 e 1866/2015 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ja dispuseram que, apesar do disposto no artigo 42
da Lei 8.666/93, em especial o § 5° os contratos de empréstimos nao
podem estabelecer regras licitatérias conflitantes aos previsto na
Constituicdo Federal brasileira, uma vez que os principios constitucionais
prevalecem no topo normativo hierarquico do pais.

Neste esteio, é vedada a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira
desproporcional aos compromissos que a empresa licitante tera que assumir
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caso lhe seja adjudicado o objeto da licitagdo. A doutrina e a jurisprudéncia,
preponderantes, convergem no sentido da ampliacdo da competi¢cdo, e nado da
sua redugdo por exigéncias excessivas de habilitagdo, conforme previsto na
Constituicao Federal:

Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagodes.

Alias, com objetivo semelhante, qual seja assegurar a livre
participacado/concorréncia, € sinalizado na Resolucdo RD n°. 1394/2017, do
FONPLATA, que em sua politica de aquisicbes prevé, entre os principios
norteadores, a livre concorréncia “com vistas a assegurar a participacédo do
maior numero de licitantes qualificados, garantindo que o0s processos
financiados pelo Fundo tenham a maior quantidade possivel de participantes,
de forma a obter as melhores condicbes do mercado”, e a igualdade ‘para
garantir um processo seletivo objetivo, evitando todo tipo de preferéncia ou
discriminacdo que venha a favorecer ou prejudicar a uns em detrimento de
outros”.

Pelo exposto, resta clara a desproporcional exigéncia de volume médio
anual de obras, devendo este item ser revisado, tanto para reduzir o valor
exigido quanto para permitir a participagdo de empresas consorciadas, sob
pena de atentar contra o principio da livre concorréncia e competitividade,
estampados na RD n°. 1394/2017/FONPLATA.

c. Da qualificagao técnica da licitante

Conforme determina o art. 30, da Lei de Licitacbes, a Administragao
pode exigir um rol de documentos para comprovar aptidao técnica; contudo, a
exigéncia € limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos, nos termos do art. 30, §1°.

No mesmo sentido, o §2° do art. 30, determina que “as parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo, [...] serdo definidas no
instrumento convocatério”.

Contudo, tais exigéncias de comprovacao de qualificagdo técnica devem
guardar relagdo com o objeto a ser contratado, respeitando os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, pois a comprovacao deve ser feita para
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assegurar a condicado da execugao do objeto a ser contratado e ndo para
restringir a participagao das concorrentes.

Assim, passa-se a uma analise sobre diversos itens do edital que
merecem reforma.

c.1 Em uma clara exigéncia desproporcional, no ltem 4.5 (c), Secéo
1 — Instrugdes aos Concorrentes (IAC) — QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONAL, exige-se que a concorrente tenha:

(c) experiéncia como contratado/executor principal na construgdo de,
pelo menos, 2 (duas) obras de natureza e complexidade equivalente
as Obras objeto desta licitagdo nos ultimos 10 (dez) anos [para
atender a essa exigéncia, as obras citadas deverdo estar com 70%
(setenta por cento) ja concluidas no minimo];

Conforme jurisprudéncia amplamente divulgada pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU, nos acoérdaos 717/2010, 3104/2013, 827/2014, 1851/2015,
2924/2019, é irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica-
operacional com minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigcos que
se pretende contratar, salvo em casos excepcionais, que ndo se configuram
diante da caracterizagdo em edital de que o objeto é “obra de complexidade
menor, passivel a qualquer empresa minimamente organizada de executa-la
sem problema algum para a Administragao”.

Nao menos importante, em outra contradic¢ao, tal requisito ultrapassa os
limites impostos no item 4.5 (f) — PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DAS
OBRAS, que correspondem a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
totais, restringindo a competitividade por execucao de 70% (setenta por cento)
de duas obras de natureza e complexidade equivalente ao objeto.

Neste sentido, requer-se que este item seja ajustado para exigir ndo
mais que 50% dos itens de maior relevancia, como critério para qualificagéo
técnica das concorrentes.

c.2 No mesmo sentido, o Item 4.5 (f), Se¢do 2 — Dados da Licitagéo
(DDL) — PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DAS OBRAS - TUBO
CORRUGADO PEAD 600 MM exige “Assentamento de tubo corrugado de
PEAD diametro igual ou superior a DN 600mm. 662,00 Metros”.

Considerando os cadernos técnicos de composicdes para tubos de PVC
e PEAD em redes de esgoto, do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil — SINAPI, tal servico de assentamento de tubo
corrugado de PEAD possui mesma complexidade de execugdo e materiais de
fornecimento (bolsa integrada e anel de vedacao) de outros tipos de tubos,
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alterando apenas a matéria-prima. Portanto, requer-se que sejam aceitas
comprovacgoes técnicas semelhantes as caracteristicas descritas.

c.3 O Item 4.5 (f), Secdo 2 — Dados da Licitagao (DDL) — PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA DAS OBRAS — PROJETO EXECUTIVO, exige que a
empresa licitante ja tenha elaborado Projeto Executivo de um Sistema de
Esgotamento Sanitario com vazao minima de 24,10l/s, o que representa outra
exigéncia desproporcional.

Mesmo estando disposto no Art. 7°, § 1°, e Art. 9°, § 2°, da Lei 8.666/93,
a possibilidade de incluir a elaboragao do projeto executivo como encargo ao
contratado e concomitantemente a execug¢do das obras, desde que
previamente autorizado pela Administragdo, ndao ha previsao legal para que
seja exigéncia de qualificagcdao técnica durante a fase de habilitagcdo e
classificagao das propostas.

Ademais, pela Sumula n.° 177, do Tribunal de Contas da Uni&ao

a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais, das condi¢gdes basicas da licitagéo.

Outrossim, a Corte de Contas, por meio de acoérddos como o n.°
2590/2012 — Plenario e a propria Sumula n.° 263 — TCU ja determinou que a
Administracdo Publica deve se abster de “exigir numero excessivo de itens e
elevados quantitativos minimos para comprovar experiéncia na execucdo dos
servicos de maior relevancia, pois, tal situacdo afronta o disposto no § 1° do
art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993".

Ora, como se pode exigir para qualificagdo técnica a elaboragédo de
projetos quando o objeto principal a ser contratado é a execugao de obra e
servigo de engenharia? Nao existe relagéo técnica que justifique tal exigéncia,
devendo ser retirada do edital.

Por fim, sabe-se que os projetos executivos devem ser disponibilizados
pela Contratante, excluindo-se da regra geral as licitagbes do Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC), instituido na Lei n.° 12.462/2011, que nao
trata o presente caso.

c.4 Em mais uma clara exigéncia desproporcional, sem justificativa
técnica e com carater restringente de participagdo, o Item 4.5 (f), Secao 2,
exige que a licitante tenha experiéncia na “Pré-operagéo ou operagao assistida
de um Sistema de Esgotamento Sanitario com vazdo minima de 24.10l/s, por
um periodo de, no minimo, 3 meses”.
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Como se sabe, atividades de pré-operacado ou operagao de Sistema de
Esgotamento Sanitario sdo servicos normalmente executados por empresas
publicas concessionarias de servicos onde impera o monopdlio de exploracéo,
como Rio Grande do Norte através da CAERN.

Por ndo se tratar de exigéncia habitualmente incluida em licitagbes
publicas, a sua permanéncia certamente restringira a competitividade local.

Situagao semelhante foi discutida na Corte de Contas por meio do
Acoérdao 610/2015 — Plenario — TCU, com relatoria do ministro Bruno Dantas,
que em seu voto considerou:

34. Nesse cenario, nhdo se mostra razoavel, a meu sentir, a
inclusdo da mencionada clausula, dado que, em face da
natureza das atividades exercidas, e considerando ser um
servico normalmente executado por empresas publicas, um
numero restrito de empresas no pais estdo aptas a demonstrar
a operagdo ETE. Restringem-se, desse modo, as
oportunidades sempre a um mesmo circulo de concorrentes, o
que, ndo raras vezes, propicia a ocorréncia de fatores que
interferem na lisura dos certames. (Acérdao 610/2015, ministro
Bruno Dantas, grifo nosso).

Ora, como é evidente, no Estado do Rio Grande do Norte e no Brasil,
rarissimas sao as empresas de construgao civil que ja operaram servigo de
esgotamento sanitario, vez que se trata de servico explorado pelas
concessionarias de servigco publico, configurando tal exigéncia como
desproporcional e restritiva.

Assim, requer-se que seja retirado este item de exigéncia para
qualificacao técnica das empresas licitantes.

¢.5 Em mais uma exigéncia que aparentemente € imposta para restringir
o numero de concorrentes, determina o item 4.5 (f) que:

A comprovagao das quantidades minimas, que correspondem a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos totais a serem
executados, podera ser feita através da soma de no maximo 03
(trés) atestados para cada item, podendo um atestado
comprovar mais que um item.

Este tema tem sido amplamente discutido e sinalizado como improprio
pelo TCU, jurisprudéncia e legislacdo vigente, vide acérddos TCU n.°
1640/2012, 849/2014, 1095/2018, sendo vedada a imposicao de limites ou
de quantidade certa de atestados ou certidoes para fins de comprovacgao
da qualificagao técnica, devendo ser retirado este limite de atestados.
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lll - DO DIREITO

Inicialmente, cabe destacar sobre o direito de peticdo, conforme
ensinamento do professor José Afonso da Silva:

E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer
para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagao’.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, na sua obra
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647
assim assevera:

A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de petigao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e
o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5° inc.
LV).

Assim, requer o impugnante que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido
formulado, motivando-se item a item.

DO PRINCIiPIO DA COMPETIVIDADE

Restou consignado que o estabelecimento no edital de critérios
desproporcionais e desarrazoados viola o principio da igualdade porque
proporciona evidente vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigacao
desproporcional e dispensavel a outros.

No entanto, tal violagao exorbita a castracao do direito dos licitantes de
competirem em igualdade de condi¢des em busca do contrato. A exclusdo do
certame de potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar as
atividades enumeradas no objeto da licitacdo, com qualidade e eficiéncia, em
nada se identifica com os interesses da Administragéo.

Ao revés, deseja a Administracdo Publica o maior numero de
competidores disputando o menor preco, para, sO assim, auferir a proposta
mais vantajosa.

Ciente dos perigos da violagao do principio da igualdade também para o
interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o

1 Direito Constitucional Positivo, ed. 1.989, pagina 382
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agente publico de n&o proporcionar, nos atos convocatorios, preferéncias e
distingdes a uns ou a outros licitantes. O artigo 3°, §1°, da Lei 8666/93 dispde
que:
Artigo 3°, §1°: E vedado aos agentes publicos:
I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248 de 23 de outubro
de 1991

O artigo 3°, §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade.
Este principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador
publico estabelecer regras ou condi¢gdes no ato convocatério do certame que,
por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais
competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater
competitivo. E a competicdo que proporciona a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administragdo. E para que esse objetivo seja alcangado, é
indispensavel oportunizar o acesso a competicao do maior niumero possivel de
licitantes competidores.

Tamanha é a preocupacao do legislador em garantir a competitividade
dos procedimentos licitatérios que tipificou como crime a referida conduta no
artigo 90 da lei 8666/93 quando, evidentemente, praticada com dolo especial.

Em todos os casos, por ser imposicao legal, ao tomar conhecimento de
clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o administrador publico,
no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato
convocatério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio de legalidade, sob
pena de manutencao de sua nulidade.

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacéo, julgando-a
totalmente procedente para retificar o Edital de Licitagdo Publica
Internacional (LPI) n°® 003/2020, reformando todos os itens, conforme indicado
na narrativa desta peca, em atencdo as normas de Engenharia e legislacéo
patria.

Termos em que
Pede e CONFIA deferimento.

Rua Raimundo Chaves, 2182 — Sala 101 — Empresarial Candelaria — Candelaria — CEP: 59064-390 - Natal/RN - Fone: (84) 3206-5362
E-mail: sinduscon@fiern.org..br Home page: www.sindusconrn.com.br
Filiado a CBIC - Cémara Brasileira da Industria da Construgdo e a FIERN - Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte




SINDUSCON:x

sindicato da inddstria da construcao civil

Por fim, cabe destacar que o SINDUSCON/RN montou equipe de
andlise de editais, seja pela constatacdo direta de irregularidades ou por
provocacao de seus associados, de modo a contribuir pela adocdo das

melhores praticas da engenharia, em adequacgao as normas vigentes.

Do mesmo modo, esta representacédo sindical tem adotado postura de
representacao junto aos o6rgaos de controle, quando identificadas ilegalidades
e/ou falhas que possam representar violagao legal, a exemplo das providéncias

adotadas nos termos do Processo Representacdo junto ao TCU
021.244/2019-7.

Natal/RN, 12 de novembro de 2020

Atenciosamente

J{/\_—w—

SiLvio DE ARAUJO BEZERRA

PRESIDENTE

SERGIO HENRIQUE ANDRADE DE AZEVEDO

VICE-PRESIDENTE DE OBRAS PUBLICAS
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