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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE .
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-SGA/RN

PROCESSO/PMSGA/RN: N.°3373/2021

TOMADA DE PRECOS: N.° 0062021

ASSUNTO: JULGAMENTO DO RECURSOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS ECT-EMPRESA
TECNICA DE CONSTRUCOES EIRELI e LIDER CONSTRUCOES E SERVICOS . TDA ME.

RECURSO N.° 001.

(Recurso a TP 006-2021 fls. 1/4)

OBJETO: Contratagiio de empresa prestadora de servigos de engenharia para executar obras civis CONSTRUCAO
DE CERCAMENTO DO PERIMETRO DO CONDOMINIO COMERCIAL, no Municipio de Sio Gongalo do
Amarante/RN, Convénio N° 8986452020 — Ministério Do Desenvolvimento Regional (SUDENE).

1. DA AUTORIA

Os Recursos aduzidos foram apresentados pelas Empresas ECT-EMPRESA TECNICA DE CONSTRUCAO
EIRELIL CNPJ 35.258.069/0001-35 e LIDER CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA, CNPJ 24.582.165/0001-
87, em 22 de junho de 2021. Fundamenta-se no art. 109, da Lei Federal n.° 8.666/93, respeitada a tempestividade.
Em estrita submissdo ao dispositivo legal geral das licitagdes e atendimento ao solicitado da parte da Recorrente na
pega recursal, pois a fundamentagdo calcada na alinea “a” do inciso I, art. 109, conforme se observa ¢ propria do
julgamento da habilitagdo quanto da proposta de pregos.

Outro aspecto digno de atencdo a ser destacado, € o fato das pecas recursal apresentadas ao CPL. em data ja
conhecida, estarem requerendo anulagio das deliberagdes tomadas apos andlise e reflexdo do contetido e forma das
documentagdes apresentadas, cada uma por sua vez, ndo so das Recorrentes, mas também das demais participantes,
em atos plenamente isondmicos e universal, por parte da delegagfio, quando das declaragdes de inabilitagdes das
Recorrentes em tela. £ pertinente mensurar que estas pegas foram distribuidas aos demais concorrentes para, nos
termos do art. 109, § 3.° da Lei Federal n.° 8.666/93, impugnarem-nas, caso desejassem. Ao que ndo houve
manifesto.

2. DOS ASPECTOS TECNICOS DO RECURSO

Os Recursos em tela foram apresentados tempestivamente. Formalmente aduzem-se devolutos de fundamentos
legal a objetar o resultado da andlise da fase 1 - HABILITACAO — no qual a Comissio ndo aprovou parte das
documentagdes solicitadas no ltem 4. 4.1, 11 - QUALIFIC ACAOEC ONOMICO-FINANCEIRA — ajuntadas pelas
Recorrentes 4 fase seguinte do Certame. em que elas nio atenderam plenamente as solicitagdes do edital.. os quas
restaram evidenciados em desacordo com o descrito em 4.1: *[...] copia autenticada por tabelido de notas ou
conferida com o original por qualquer membro da Comissdo Permanente de Licitagio, desde que a licitante
interessada tenha comparecido com as copias e os respectivos originais até vinte e quatro horas anteriores ao horario
marcado para a abertura dos envelopes com a documentago.” , grifo nosso, maiores detalhes do fato causador de
cada empresa. respectivamente, citada alhures, a seguir:
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Al) - A Comissio ndo aprovou parte das documentagdes solicitadas no Item 4, 4.1, Il - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA — ajuntadas pela Recorrente a fase seguinte do Certame, em que ela ndo atendeu
e/ou apresentou plenamente seus documentos. Outrossim, NAO apensou os Termos de Abertura e Encerramento,
muito menos. a folha mestra que demonstra tal autentica¢do da Junta Comercial da Sede da licitante, incorrendo.
desta forma, no que estabelece em 3.31, Alinea “*V™, do Instrumento Convocatério. Do ponto de vista do mérito,
rebate a decisio da douta Comissdo Permanente de Licitagdo que deu por inabilitada & ECT-EMPRESA
TECNICA DE CONSTRUCAO EIRELI dentre outros aspectos, observa-se que a Recorrida alude haver
cumprido as solicitagdes editalicias, aponta especificamente no edital. no Item e subitem citados anteriormente. A
respeito da contestagdo do recurso, o qual salta aos olhos a presenga da copia dos documentos AUSENTES, anexa
a peti¢do, que deu causa a inabilitagdo, afastando, para tanto, a culpa da decisdo proferida demostrando que este ¢
de fato. sequéncia daqueles, o qual deixa evidenciado a falha, ¢ oportuno citar que a CPL néo fez juizo sobre o fato
da empresa nio esta registrada na Junta Comercial da Sede da mesma, mas e se NAO CONSTAR a materialidade
necessaria, complementar e fundamental ao rol dos documentos a atendimento daquele Item. Dai a Comissdo.
mediante reandlise dos documentos, sustenta que a Recorrida. com efeito. NAO atendeu as solicitagdes ao
“subitem™ do Item retro citado e conforme se depreende alhures na peca recursal que, sobre a Licitagdo, é devido
aos concorrentes, desde que obedecendo as solicitagdes editalicias, a igualdade entre todos os interessados. e visa
escolher a proposta mais vantajosa @ Administragdo, com base, sobretudo. em pardmetros e critérios
antecipadamente definidos e aceito, pois ndo houve quem o impugnasse antecipadamente, tais solicitagdes, em ato
proprio (instrumento convocatorio), portanto, precedentemente, diante do acerto, com supedaneo nos principios da
Legalidade, pois todas as suas fases se encontram rigorosamente disciplinada na Lei Geral das Licitagdes, cujo Art.
4°,-...] estabelece que todos quanto participem de licitagdo promovida pelo 6rgdos ou entidade a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei. [...]" :
Impessoalidade, este surge na licitagio, diretamente ligado ao principio da isonomia e do julgamento objetivo em
que “todos os licitantes devem ser tratados igualmente™, ndo s6 em termos de seus direitos, mas também de suas
obrigacdes, devendo a Administragdo, no que tange a suas deliberagdes, pautar-se por critérios objetivos e racional,
sem levar o sentimento emocional as condigdes pessoais do concorrente, fazendo um apelo e reforgo ao
entendimento. vale atentar, também, ao manifesto de certos prestigiados doutrinadores sobre 0 exposto, destaque-
se, JOSE ROBERTO DROMI (1975:134), aponta para observancia de dois principios: o da livre concorréncia e
o da igualdade entre os participantes; SAYAGUEZ LASO (1940:53-53), também direciona a outros dois: o da
igualdade de todos em face da Administragdo e ao estrito cumprimento do edital: ADILSON ABREU DALLARI
(1973:33). falaem trés outros principios: o da igualdade. publicidade e rigorosa observancia das condi¢des do edital,
a esses trés o ilustre ministro CELSON BANDEIRA DE MELLO (1980:2). acrescenta o da possibilidade do
concorrente licitante observar o atendimento aos ja citados principios, para tanto, diferentemente do que alega a
pega. em imputar a douta Comissio o critério de “excesso de rigor e formalismo™, onde houve. por parte desta CPL.
apenas 0 “julgamento regular”, em estrita consondncias aos ditames editalicios. E importante salientar e digno de
citar que. também foi fator motivador da decisdo, a qual. em momento algum. a Comissdo langa olhar a davidas
sobre estar ou ndo registrado na Junta Comercial, por ser este um segundo critério, uma vez que o Balango resta
evidenciado, mas sim o fato de ESTA, AUSENTE, PORTANTO. INCOMPLETA A DOCUMENTACAO da
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A2) - A Comissdo ndo aprovou parte das documentagdes solicitadas no Item 4. 4.1, I - QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA - ajuntadas pelas Recorrentes a fase seguinte do Certame. em que elas ndo
atenderam e/ou apresentaram plenamente seus documentos, os quais restam em desacordo com o descrito em 4.1:
“[...] copia autenticada por tabelido de notas ou conferida com o original por qualquer membro da Comissio
Permanente de Licitagdo. desde que a licitante interessada tenha comparecido com as copias e os respectivos
originais at¢ vinte e quatro horas anteriores ao hordrio marcado para a abertura dos envelopes com a
documentagdo.” Outrossim, nos Termos de Abertura e Encerramento, lamentavelmente. potencializada pela
auséncia da folha mestra que demonstra tal autenticagdo na Junta Comercial da Sede da licitante, incorrendo, desta
forma, no que estabelece em 3.31. Alinea V™, do Instrumento Convocatorio. Do ponto de vista do mérito, rebate
a decisdo da douta Comissdo Permanente de Licitagio que deu por inabilitada a LIDER CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA ME, dentre outros aspectos, observa-se que a Recorrida alude haver cumprido as solicitagdes
editalicias, aponta especificamente no edital, no Item e subitem citados anteriormente. A respeito da contestagdo do
recurso, 0 qual salta aos olhos a presenca da copia do documento mestre, anexa a petigdo, que deu causa a
inabilitagdo, afastando. para tanto, a culpa da decisdo proferida demostrando que este € de fato. sequéncia daqueles.
Dai & Comissio, mediante nova apuragio dos documentos, sustenta que a Recorrida, com efeito, NAO atendeu as
solicitagdes ao “‘subitem™ do Item retro citado e conforme se depreende alhures na pega recursal que, sobre a
Licitagdo, ¢ devido aos concorrentes, desde que obedecendo as solicitagdes editalicias, & igualdade entre todos os
interessados, e visa escolher a proposta mais vantajosa & Administragdo, com base, sobretudo, em pardmetros e
critérios antecipadamente definidos e aceito, pois ndo houve quem o impugnasse antecipadamente. tais solicitagdes.
em ato proprio (instrumento convocatorio), portanto, precedentemente, diante do acerto, com supedaneo nos
principios da Legalidade. pois todas as suas fases se encontram rigorosamente disciplinada na Lei Geral das
Licitagdes, cujo Art. 4°, *[...] estabelece que todos quanto participem de licitagdo promovida pelo 6rgdos ou
entidade a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei. [...]” : Impessoalidade. este surge na licitagdo, diretamente ligado ao principio da isonomia
e do julgamento objetivo em que “todos os licitantes devem ser tratados igualmente™, ndo s6 em termos de seus
direitos, mas também de suas obrigagdes, devendo a Administragdo. no que tange a suas deliberagdes, pautar-se
por critérios objetivos e racional, sem levar o sentimento emocional as condi¢des pessoais do concorrente. fazendo
um apelo e reforgo ao entendimento, vale atentar, também, ao manifesto de certos prestigiados doutrinadores sobre
0 exposto. destaque-se. JOSE ROBERTO DROMI (1975:134), aponta para observancia de dois principios: o
da livre concorréncia e o da igualdade entre os participantes; SAYAGUEZ LASO (1940:53-53). também
direciona a outros dois: o da igualdade de todos em face da Administra¢do e ao estrito cumprimento do edital:
ADILSON ABREU DALLARI (1973:33). fala em trés outros principios: o da igualdade. publicidade e rigorosa
observancia das condigdes do edital, a esses trés o ilustre ministro CELSON BANDEIRA DE MELLO (1980:2),
acrescenta o da possibilidade do concorrente licitante observar o atendimento aos ja citados principios, para tanto,
diferentemente do que alega a pega. em imputar a douta Comissdo o critério de “excesso de rigor e formalismo”™,
onde houve, por parte desta CPL. apenas o “julgamento regular”, em estrita consonancias aos ditames editalicios.
E importante salientar e digno de citar que. também foi fator motivador da decisdo. a qual, em momento algum. a
Comissio lanca olhar a davidas sobre estar ou ndo registrado na Junta Comercial, por ser este um segundo critério.
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uma vez que o Balango resta evidenciado, mas sim o fato de ESTA. AUSENTE, PORTANTO, INCOMPLETA
A DOCUMENTACAO da Recorrente.

Diante do exposto, reiteramos, recebidos os recursos e aberto prazo de cinco dias Uteis para as demais participantes
contrarrazoarem ou os impugnarem, de conformidade com § 3.°do art. 109 do diploma predito, os quais respeitaram
a tempestividade legal. e. ndo tendo sido apresentada qualquer manifestag¢io por parte das outras concorrentes, nos
termos do § 4.° do art. 109 da Lei Federal n.” 8.666/93. a CPL mantém a decisdo proferida na Ata da analise da
documental - Fasel, NAO DEFERINDO os recursos apresentados pelas empresas ECT-EMPRESA
TECNICA DE CONSTRUCAO EIRELI, CNPJ 35258.069/0001-35 ¢ LIDER CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. CNPJ: 24.582.165/0001-87 . Outrossim. remete os autos a Vossa Senhoria — O Secretario
Municipal de Licitagdo Contratos, Compras ¢ Convénios, para arbitramento do mérito.

Séo Gongalo do Amarante/RN. 19 de julho de 2021,

iﬁ Mfa’ﬁdxﬂa%\g;@yw

JOAO MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA SOARES
Presidente da CPL/PMSGA/RN
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