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ILUSTISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE - RN.

Concorréncia Publica N° 004/2021

Processo/PMSGA/RN N°© 8224/2021

COMERCIAL TERMICA LTDA - COMTERMICA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n ¢. 08.560.898/0001-64, com
sede na Rua das Orquideas, 207 - Lot. Jardim Atlantico, Cabedelo - PB, CEP
58103-762, por intermédio de seu Diretor Geral eng. Alexandre José Mousinho
Moreira, casado, residente e domiciliado em Jodo Pessoa — PB, irresginado
com a decisdo nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, a presenga de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109, inc. I, “a”, da Lei n® 8.666/93,

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da r. decisio que inabilitou a empresa do certame,

expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e

concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua
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decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagdo
do seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legisla¢do que regula as

licitagdes publicas.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Permissa vénia, a r. decisio da Ilustrissima COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONCALO DO AMARANTE - RN, que inabilitou a Empresa COMTERMICA
COMERCIAL TERMICA LTDA, carece que seja revista e reformada, eis que
prolatada em desarmonia com a nossa legislagao e com a documentacao juntada

aos autos, estando a merecer reparos, senao vejamos.

I - DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO E
DO EFEITO SUSPENSIVO:

O Relatério de Anélise da Documentagdo de Habilitagao (Ata de
Julgamento de Habilitagao) emitido pela CPL, facultou aos licitantes a
interposigdo de recurso em face da decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Vejamos:
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05 - CONCLUSAO

Concluida a andlise de toda documentacdo apresentada pelas empresas acima relacionadas, 3 Comiss3o DECIDE pela
HABILITACAO da empresa: CONSTRUTORA RAMALHO MOREIRA LTDA e DECIDE pela INABILITACAO do cor;éémio-
CONSORCIO - VIPETRO LTDA & ARCLIMA e das empresas COMTERMICA COMERCIAL TERMICA LTDA e UCHOA.
CONSTRUCOES LTDA. Ato continuo encaminha este relatério com o registro de inteiro teor das constatag
para publicagdo através de extrato na Imprensa Oficial da sede deste M
ato administrativo (resultado), nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a”
de cinco dias uteis. Registre-se, a CPL comunica desde ja, que,

* T

des apuradas
unicipio. A partir da data da publicagdo deste
" da Lei Federal n.? 8.666/93, abre prazo recursal
EM NAO HAVENDO RECURSO IMPETRADO A ESTA

No caso concreto, a Recorrente tomou ciéncia da Ata de
Julgamento de Habilitacio em 09/12/2021 pelo site desta Prefeitura , assim,

apresentando o recurso na data de hoje, resta tempestivo.

A despeito da r. decisdo de inabilitagdo, vale aludir que tal decisao
¢ cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa, de aplicacdo indiscutivel no feito

administrativo.

Além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, ¢ assegurado a
todos os litigantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso,

consoante dispde o art. 5% inciso LV, da Constitui¢ao Federal de 1988, vejamos:

“Art. 5° (..
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; ”
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Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a
Administragio Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais,

inconvenientes ou inoportunos.

De modo a reforgar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal

editou a Simula n® 473, estabelecendo que:

“A administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Portanto, é cabivel a interposi¢ao de recurso administrativo em

face da decisao que inabilitou a empresa recorrente.

Cabe destacar ainda, que a autoridade podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso, uma vez que a r. decisao trara grave consequéncias a

Recorrente e a populagao como um todo.

Desta feita, faz-se necessario que seja concedido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos termos do art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93, ja
que a r. decisdo esta trazendo enormes prejuizo a ora Recorrente e devera ser

concedida de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

I1 - DAS RAZOES PARA REFORMA DA R. DECISAO
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Nobre Julgador, data maxima vénia, a Recorrente passara a
demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em inabilitar a
recorrente sob a justificativa que a empresa nao atendeu todas as exigéncias do
Edital.

A empresa licitante, ora recorrente, COMTERMICA COMERCIAL
TERMICA LTDA, credenciou-se no procedimento licitatdrio supra referenciado,
pelo qual a Prefeitura de Sdao Gongalo do Amarante-RN, através de sua
Comissao Permanente de Licitagdo, objetiva a selegio de empresa para
Construgdo de Unidade de Atengio Especializada em Saiide — Hospital Municipal de
Sdo Gongalo do Amarante/RN.

Ocorre que, a Comissao de Licitagdo, ao analisar a documentagao
apresentada pela COMTERMICA, decidiu por inabilita-la do certame por ndo
ter supostamente atendido a exigéncia no tocante a comprovagao técnico-

operacional, nos seguintes termos:

“No caso de comprovagao técnico-operacional o atestado nado serve
para tal fim, pois nao ficou demonstrado que o servigo foi executado
pela empresa COMTERMICA COMERCIAL TERMICA LTDA,
pelo contrario, demonstra que foi executado para a COMTERMICA
COMERCIAL TERMICA LTDA.

Desta feita, quanto a comprovagao da sua qualificagdo técnico-
operacional, a empresa deixou de apresentar o item 4 dos itens de
maior relevincia, 1.33.1 - EXECUCAO DE INSTALACAO DE
SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICO, vez que 0

atestado de capacidade técnica (folhas 1.689) também nao atende a
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alinea “d”, do item 10.2.4.2 do edital, onde exige-se os seguintes

requisitos:

d) A(s) certidao(oes) e o(s) atestado(s) apresentado(s)

devera(ao) conter as seguintes informagoes basicas:

* Nome da contratada e do contratante

 Identificacio do objeto do contrato (tipo ou natureza do
servigo);

* Localizacao do servi¢co (municipio, comunidade, gleba);

Servigos executados (discriminagao e quantidades).

Nome dos responsavel(is) técnico(s), seu(s) titulo(s)
profissional(is) e numero(s) de registro no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

Data de inicio e término dos servigos.

Numero da ART/RRT

Assim, mediante as informagdes trazidas a baila, a empresa
COMTERMICA  COMERCIAL TERMICA LTDA fica
INABILITADA do presente certame, em conformidade com os
principios da Legalidade, Julgamento objetivo, vinculagao ao
instrumento convocatoério e da razoabilidade, tendo em vista que foi

s rr I

considerada a Declaracao do item 10.2.5 alinea “i”.

Em que pese tal entendimento, como se vera adiante, os
requisitos informados como justificativa para tal desclassificacdo esta

devidamente atendido pela licitante.
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O que ocorreu, na verdade, foi uma interpreta¢io equivocada da
documentacdo apresentada pela recorrente, transgredindo os principios da

legalidade, da igualdade e da vinculagdo ao edital.

De acordo com a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93, na fase
de habilitacdao, dentre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a
qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
experiéncia com o objeto licitado e recursos humanos e materiais suficientes

para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para tanto, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragao a exigir do
licitante a comprovagao da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu
art. 30, inc. II, e a comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo

com seu art. 30, § 1°, inc. I, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[..]

II - Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagio, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
[-]

§ 19 A comprovacao de aptiddo referida no inciso I do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a:
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[ - capacitagao técnico-profissional: comprovacdao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de

3

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

Na primeira hipotese, a experiéncia a ser verificada ¢ a da pessoa
juridica (licitante), devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial, sua
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao; ja no que diz
respeito a capacitagao técnico-profissional, o foco da exigéncia € a demonstracao
da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu

responsavel técnico.

No caso em tela, extrai-se da Certidao de Acervo Técnico - CAT n®
160167/2021 emitido pelo CREA-PB, que consta dos assentamentos daquele
conselho o Acervo Técnico do profissional MARCELO JUNIOR MIRANDA

DA SILVA, referente a ART do Projeto de Execucdo de Microgeracdo

distribuida gue utiliza como fonte a energia solar (fotovoltaica) de 72,2KWp
conectada ao sistema elétrico da energia, tendo como contratante e contratada a

mesma empresa, qual seja, COMTERMICA COMERCIAL TERMICA LTDA,

conforme vejamos:

Rua das Orquideas, 207, Recanto do Pogo, Cabedelo, Paraiba — CEP 58.105.012
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‘ Cortidbo de Acervo Técnico - CAT CREA_PB%HAMW

Resolucho N* 1025 de 30 de Owtubro de 2003

Conselho Regional de Engenharis @ Agronomis da Paraibe 160167/2021
Ativdade conchuida

CERTIFICAMOS. em cumprimentic a0 disposio na Resoluclo n® 1,025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamenios deste Conselho Regional de Engenharia @ Agronomis da Paraiba - Crea-FB, o Acervo
Técnico do profissional MARCELO JUNIOR MIRANDA DA SILVA referente a(s) Anotaclio(0es) de Responsabiidade
Técnica - ART abaixo discriminadals):

Profescns MARCELD ANGOR MIRANDA DA Si VA

Regetru: ITTWS RNP: 1005817150
T profesonat ENGENHEIRO ELETROSTA

Nirmeso da ART PB26216382716 Tipo de ART: DBRA / SERVICO Registends em: 16012021 Baivads e 26012027
'ﬂﬁ“m Partcipacho worscs: IMDIITDUAL

Emprese comvuiede COMTERMICA COMERCIAL TERSNCA LTDA

Endereco 00 con'ratante. RUA DAS OROUSDEAS = 207

Comglerantc Bawo: JARDIM CAMBOINHA

Cidate: CABEDELO uF. P8 CEP: S81Q3TR2

Contrato: | Calnorada am VU701

Valor g0 comdraso RS 84.000.00 “ioo de Conmalanies Peston Jurdics de Direso Privedo

Ag o nsstscion # Outees

Enderaco 8 ctra'sarvcn: RUA DAS OROUIDEAS w207

Complemantc’ Bave: RECANTO DO POCO

Clduade: CABEDELO w PR P 58%0012

Date de ice: 310772018 Conchusso efetva: 25012021

Finaiacede. SEM DEFINICAC

Proprietivio. COMTERMICA COMCRCIAL TERMICA LTDA CPFICNP.L 06.560.896/0001-64

Asvigace Teorea 1 - DIRETA ORRAS E SERVICOS - ELETRICA > CLETROTECNICA APLICADA > GERACAQ DF FNERGIA » #1786 - SOLAR

50 - EXECUCAD E PROJETO T2.20 quitowatt

. L S —

m:mummummmammmnumm
TECMICOS. OPERACIONALS E

REQUISITOS DE PROJETOS APUCAVEIS A CONEXAQ DE MICROGFRAGAD NISTRISUIDA AD SISTEMA DE DISTRIBUICAD DA FNERGISA
PARAIBA. DF SORMA A GARANTIA QUE AMBOS 05 SISTEMAS. APOS A CONEXAD, OPORREM COM SEGURANGA,
L CONFIABILIDADE

Portanto, diferente do que entendeu a CPL, o servico foi
executado pela empresa COMTERMICA para a COMTERMICA, inclusive o
referido profissional faz parte dos quadros da empresa, conforme ja

comprovado pelas documentagdes anexas ao procedimento.

Ainda é possivel observar da Certidao acima colacionada, que a
mesma discrimina ndo apenas o profissional, como também a contratante e
contratada (mesma empresa), o servigo prestado, o inicio e o fim do servigo,
localizagdo e numero da ART. Desta feita, a empresa recorrente nao

comprovou apenas a qualificagdo técnico-operacional, satisfazendo a exigéncia
contida no item 4 - 1.33.1 - EXECUCAO DE INSTALACAO DE SISTEMA DE

Esse documento foi assinado por ALEXANDRE JOSE MOUSINHO MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://signer-lac.azurewebsites.net/validate/JKVXH-L3PC3-
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GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICO, como a alinea “d” do item
10.2.4.2 do edital, ndo havendo, portanto, em se falar em inabilitacdo por

auséncia de comprovacao dos referidos requisitos.

Ademais, a Comissdo poderia realizar diligéncias para sanar as
possiveis duvidas. Nesse ponto especifico, dispde a Lei n® 8.666/1993, em seu
art. 43, §3° ser “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Isso porque, tal situagao poderia ter sido rapidamente esclarecida
por meio de diligéncias, previstas no proprio edital, com a solicitacdo de

esclarecimentos quanto a tais itens.

E necessario que os atos administrativos obedecam aos principios
administrativos, dentre eles os da proporcionalidade e razoabilidade, de modo
que, medidas como estas configuram excesso de formalismo, o que afasta o real

objetivo desta licitacao.

A jurisprudéncia ¢ pacifica nesse sentido, conforme ja se

manifestou o TCU no Acdérdao n® 3.418/2014, vejamos:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais
ou editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em

disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover
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diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos

documentos que servirio de base para a tomada de decisdo da
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Administragao (art. 43, § 3% da Lei 8.666/1993)" (Acérdao TCU n®
3.418/2014-Plenario).”

Resta evidente que ndo houve por parte da COMTERMICA ofensa
ao edital, sendo necessario, nos termos do instrumento convocatério, a
realizagao de diligéncias para sanar as duvidas da Comissdo, evitando a
possibilidade de uma desclassificagio precipitada e erronea, medida

desproporcional e desarrazoada, como ocorreu no presente caso.

Sendo, ainda, necessario lembrar que ¢ dever da Comissdo de
Licitagdo tomar todos os cuidados de forma a garantir o interesse publico na

obten¢ao da melhor proposta.

III - MANIFESTACAO PELA LISURA DOS PROCEDIMENTOS DA
COMISSAO

Em tempo, Presidente, cumpre chamar a atengdo para fatos

percebiveis e reprovaveis ocorridos no transcurso deste procedimento.

Necessario apontar que a impressao e o tratamento dispensado ao
ora recorrente € de total isolamento e desfavorecimento imotivado, pois a todo
tempo ¢ negado direitos e informagdes requeridas, mesmo no pleno exercicio de

agao do recorrente.

Nesta linha, resta notdrio o tratamento gracioso dispensada a

outras empresas participantes do certame, o que sugere espécie de
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favorecimento nefasto em atos transcorridos neste processo.
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Por exemplo e por ultimo, esta o fato das informagdes sobre o
resultado e publicacdo do certame, quando um representante da recorrente
esteve pessoalmente nesta comissio visando obter resposta sobre a
divulgacdo do resultado deste processo e recebeu a noticia de que ndo se
preocupasse com prazos, pois o resultado so seria conhecido entre os dias 15 e
20 de janeiro de 2022. Esta informacio equivocada pareceu dar o nitido
intuito ao recorrente de se tranquilizar com as proximas publicagdes, visando
sim a perda de prazo recursal da publicacio que fora divulgada em dias
seguintes a relatada visita & comissdo, inabilitando de forma injustificavel o

recorrente.

Caso a recorrente recebesse como certa a informagao outrora
fornecida, certamente ndo estaria apresentado o presente recurso, o que realga

com robustez a preterigao de escolhas para ser a vencedora desta concorréncia.

Nesse sentido e para resguardar o direito de todos os
participantes, na mesma oportunidade do protocolo deste Recurso, o

recorrente interpora dentuncias e pedidos de providéncias junto ao

Excelentissimo Sr. Dr. Promotor de Justica da Comarca de Sdo Gongalo do

Amarante e ao Ouvidor Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do

RN, para acompanhar o pleito e tomar ciéncia sobre os fatos aqui narrados e

também sobre os ndo narrados, afinal, a justificativa para a inabilitagcao da

empresa, somados aos outros fatos a que fora submetida a recorrente,
demonstra um total desequilibrio e certo favorecimento entre os participantes, o

que deve ser combatido desde o inicio por esta Comissao.

IV - DOS REQUERIMENTOS
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Destarte, em razao dos fatos e fundamentos expostos, REQUER-SE
que o presente Recurso seja CONHECIDO e PROVIDO, para MODIFICAR
decisio da Comissdo de Licitagdo, que inabilitou a empresa COMTERMICA
COMERCIAL  TERMICA LTDA na CONCORRENCIA PUBLICA
INTERNACIONAL N° 004/2021 / PROCESSO N° 8224/2021, promovida pelo
Municipio de Sdao Gongalo do Amarante - RN, para Construcdao de Unidade de
Atengao Especializada em Saude - Hospital Municipal de Sao Gongalo do
Amarante/RN, uma vez que resta fartamente demostrado que a Recorrente
cumpriu todos os requisitos de habilitagio exigidos no instrumento

convocatorio.

Requer ainda a concessao de efeito suspensivo ao presente
recurso, nos termos do §2°¢ do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Ademais, na eventual hipotese de restar alguma duvida por parte
dessa Comissao de Licitagdo quanto os atestados/certiddes apresentados pela
Recorrente com os servigos licitados, que seja aberta diligéncia nos termos do
art. 43, §3° da Lei n® 8.666/93, a fim de complementar a instrugdo processual e

sanar qualquer imprecisao.

Caso a decisdo combatida ndo seja RECONSIDERADA por Vossa
Senhoria, requer-se que o presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior

juntamente com os autos do processo administrativo.

Termos em que pede e espera deferimento.

Sdo Gongalo do Amarante — RN, 15 de dezembro de 2021.

Assinado digitalmente por

ALEXANDRE JOSE MOUSlNHO MOREIRA
CPF: 374.027.144-20

Data: 15/12/2021 09:53:03 -03 00
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DECLARACAO Folhan®__

EU, Antonio Diniz Teixeira, brasileiro, viovo, Engenheiro Civil, portador do CPF n®,
475.502.364-53 e do RG n°. 934.270 , SSP/PB, residente e domiciliado na Rua
Joaguim Mesquita Filho, 390 , DECLARO PARA OS DEVIDOS FINS DE DIREITO e
para fins de produgcdo probatéria, que no dia 08/12/2021 compareci
pessoaimente no prédio da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do
Amarante/RN, no setor que funciona a Comissdo Permanente de Llicitacdo
para obter informagdes concernentes ao PROCESSO N° 8224/2021, cujo objeto
€ a Construgdo de Unidade de Atencdo Especializada em Saude - Hospital
Municipal de Sao Gongalo do Amarante/RN, onde represento a
COMTERMICA, empresa que estd participando desta Concorréncia e estive
pessoalmente com a pessoa do Presidente da Comiss@o, o Sr. JOAO MARIA
PEREIRA DE OLIVEIRA SOARES, que quando guestionado sobre a demora da
publicagdo do resultado do julgamento das habilitagdes do processo em
referéncia, 0 mesmo respondeu que o resultado s6 deveria ser divulgado entre
os dias 15 e 30 de janeiro de 2022, recomendando que ndo seria necessario a
empresa ou seus representantes diigenciarem novamente naquele setor,
tendo em vista que o resultado seria enviado por e-mail ou outro meio eficaz,
que por fim garantiv que o resultado ndo seria divulgado antes da data
mencionada, j@ que o mesmo estava em deslocamento a outro setor da

prefeitura para esclarecimentos da prépria obra licitada.

Sao estas as informacdes que presenciei e gostaria de registra-das para fins

documentais.

{ s§ "'
i) T

Anton Lb'iniz Téixeira
CPF 475.502.364-53
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