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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
FONPLATA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
GONGCALO DO AMARANTE-RN.
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LICITACAO PUBLICA NACIONAL N° 001/2021. e

CERTAME: CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2021

VIPETRO CONSTRUGCOES E
MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, empresa de construcao e

prestacao de servigcos encampada pelo Direito Privado, cadastrada no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda - CNPJ sob o n°
09.080.623/0001-96, estabelecida a Rua Vicente Fernandes /S/n°® - bairro
Aeroporto, nesta cidade de Mossoré — Rio Grande do Norte, participe da
licitagdo em tela, tendo em vista RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
CONSTRUTORA A. GASPAR S.A., quer demonstrar a sua impugnacgao

através destas

CONTRARRAZOES

nos termos do artigo 109, § 3° da Lei n°

8.666/93, o fazendo mediante as exposigoes de fato e de direito doravante

aduzidas:




prec;ARN

Folhu- i

| As parcelas de maior relevincia das Obras (Atividades Chave) tém as
| seguintes caracteristicas:

Itemm C aracteristicas Umnid. Ouant.
\ N
1. Execugfio de concreto ciclopico ou | m*
armado em estrutura 2 680,00

Segio 2 — Dados da Licnagio (DDL)

a

2. Formecimento ¢ assentamento de tubo | m 315,00
PEAD com DN>==600mm

| 3. Fomecimento ¢ aphicagiio de Ago CA- | kg 33.970.00
i 25
i e oo = - e G el )
4. Execucao de aterro com procto a | m* 3 04000
1002%%
s. Projeto cxccutivo de passagem | Und 1

mwlhada, ponte ou OAE (Obra de
Arte Especial)

6 IExecugcdio de passagem molhada, Uind 1
ponte ou OAE (Obra de Arte
Especial)

A comprovacio das quantidades mimimas. que correspondem a 50%
(cinquenta por cento ) dos gquantitativos totairs a serem executados, podera ser
feita através da soma de atestados, com excegdo dos ltens 5 € 6 acima, que
sAo mdivisiveis

9. Sobre esta alteragao editalicia ndo houve
impugnacgao dos interessados. Nenhuma contestacdao ou admoestagao foi

registrada.

10. Os requisitos contidos no segundo Edital
foram plenamente atendidos. A pagina 43 do Edital publicado no site da

prefeitura municipal foi este:

Segdo 3 - Requisitos de Elegibilidade ¢ Qualificagio

(1) Execugdo de concreto ciclopico
ou armado em estrutura,

2.680,00 m3

(2) For ] de
wbo PEAD com DN>=600mm.
315,00 m

{3) Fomecimento ¢ aplicagio de Ago
CA-25, 33.970,00 kg

(4) Execucio de aterro com procto a
100%, 3.040.00 m3

(3) Projeto executivo de passagem
molhada, ponte ou OAE (Obra
de Ane Especial), | UND

(6) Execugio de passagem molhada,

ponte ou OAE (Obra de Arte
Especial), 1 UND

I X




19 A VIPETRO atendeu as exigéncias do Edital
VIGENTE, nos seguintes quantitativos:

(1) Execugdao de concreto ciclopico ou armado em estrutura,
2.680,00 m3;

- A prdpria recorrente apresenta nas razdes do recurso que a
VIPETRO apresentou o quantitativo de 2.942,00m® de concreto para
execugao deste item, ou seja, atende a quantidade exigida no Edital.

(2) Fornecimento e assentamento de tubo PEAD com
DN>=600mm, 315,00 m

- Foi apresentada a CAT 1324230/2019 (Volume X — Pagina 2821 a
2823), onde comprova a execug¢do de mais de 600 m de tubo em
PEAD 630mm.

(3) Fornecimento e aplicacdao de Ago CA-25, 33.970,00 kg

- Foi apresentada a CAT 1338302/2019 (Volume X — Pagina 2797 a
2801), onde comprova a execugao de mais de 41.764 kg de aco.

(4) Execugao de aterro com proctor a 100%, 3.040,00 m3

- Foi apresentada a CAT 1338635/2018 (Volume X — Pagina 2831 a
2833), onde comprova a execugdo de mais de 41.500m* de execugéao
de aterro com proctor a 100%.

(5) Projeto executivo de passagem molhada, ponte ou OAE (Obra
de Arte Especial), 1 UND

- Foi apresentada a CAT 1309968/2017 (Volume X — Pagina 2805 a
2806), contendo CAT de uma OAE — Obra de Arte Especial, conforme
exigido no Edital, com complexidade bastante superior ao objeto da
obra em questao.

(6) Execugdo de passagem molhada, ponte ou OAE (Obra de Arte
Especial), 1 UND

- Foi apresentada a CAT 1309968/2017 (Volume X — Pagina 2805 a
2806), compondo CAT de uma OAE - Obra de Arte Especial,
conforme exigido no Edital, com complexidade bastante superior ao
objeto da obra em questao. 35
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12. Quanto a alegagdo de nao ter demonstrado
responsavel técnico, a imputagdo sucumbe fragorosamente, uma vez que a
empresa VIPETRO apresentou documentagdo pertinente ao Eng°.
FRANCISCO VILMAR PEREIRA SEGUNDO, detentor das Certiddes de
Acervos Técnicos, possuindo ele experiéncia de mais de 8 anos, compondo a

prova desejada (Volume XI| — Pagina 3041).

13. Ademais, desconhece a recorrente que

desde 1° abril de 2021 vigora a Lei n® 14.133, que estabelece as regras da

nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, em substituicdo a Lei de
LicitagOes (Lei 8.666/1993), Lei do Pregéo (Lei 10.520/2002) e Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC — Lei 12.462/11).

14. A nova lei estabelece as normas gerais
sobre licitagdo e contratos administrativos que devem ser aplicadas a toda
Administragado Publica direta, autarquica e fundacional de todos os entes da

Federagao (Uniao, Estados, DF e Municipios).

15. Pela nova Lei, que tem vigéncia imediata, os

prazos para publicacdo de Edital em obras de engenharia sdo, para esta

modalidade licitatoria, de 10 (dez) dias, como deflui do artigo 55, inciso I,

abaixo transcrito:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitagdo, sdo de:

{as)

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

() ¥
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(grifos acrescidos)

16. Publicado o novo Edital, e sem impugnacao,
prevalece as normas nele contidas. Alids, acaso a licitante achasse
desconforme tal exigéncia, teria que ter efetuado previamente a impugnacao
do Edital, nos termos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, regra que estava no
artigo 41, §1°, da Lei n° 8.666/93 com redagcao semelhante:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagao por irregularidade na aplicagao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.
17. Sem ter feito qualquer impugnagao a
exigéncia editalicia, e estando demonstrada a capacidade técnica da recorrida,

nada ha de se fazer.

18. O outro insipiente argumento da recorrente
versa sobre a ndo demonstragdo da Qualificagdo econémico-financeira. Imputa
a inexisténcia de média anual de obras nos ultimos cincos anos em pelo menos

R$ 16 milhdes e indice de liquidez geral maior do que 1,00.

19. Primeiro, que ndo ha essa exigéncia
expressa, na forma mencionada. Segundo, a saude financeira da empresa esta
devidamente demonstrada nos seus ultimos balangos, como demonstrado nos

ultimos 05 (cinco) balancgos.

20. Por acréscimo, a empresa apresentou
Balango Especial devidamente Registrado na Junta Comercial do Estado, como

reiterado no anexo.

21. A exigéncia do artigo 31, inciso |, da Lei de
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Licitagbes foi plenamente cumprida, dentro do que solicitado: “balango
patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao

financeira da empresa”.

22. Os balangos dos anos anteriores foram
apresentados, sendo certo que a impugnante tem até 30 de abril de 2022 para

apresentar o do exercicio social findo.

23, O Cddigo Civil estabelece, em seu art.
1.065, que “ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a
elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balango de

resultado economico”.

24, Em decorréncia do disposto no art. 1.078, |,
do Cadigo Civil, o tempo do registro do balango social &€ superior ha pelo menos
quatro meses seguintes ao término do exercicio social, quando é convocada a
assembleia dos socios, para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango

patrimonial”.

25, Em disposicao semelhante, a lei das S.A.
(6.404/76) define que, apds o término do exercicio social, nos quatro primeiros
meses seguintes, devera ocorrer uma assembleia-geral para “examinar,

discutir e votar as demonstragoes financeiras”.

26. Pelas disposigoes da lei, a assembleia dos
sécios tem até o final de abril para se reunir e deliberar sobre o balango

patrimonial.

21, Existe ainda a possibilidade de dilagao para

as empresas tributadas com base no lucro real e também no lucro presumido,

X

por forca da Instrugdo Normativa RFB N° 1.420/2013.
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28. Em relagdo a data em que a Escrituragédo
Contabil Digital-ECD deveria ser transmitida, inicialmente a referida IN-RFB n°
1.420/13 definia o prazo em até “o uitimo dia util do més de junho”. Todavia,
ela foi alterada pela Instrugao Normativa n® 1.594/15 que passou a estabelecer
como prazo para envio “até o ultimo dia util do més de maio do ano

seguinte”.

29. Assim, seja pelo Cadigo Civil, ou de acordo
com a Instrucao Normativa da Receita Federal do Brasil, os balangos somente
sdo exigiveis depois de 30 de abril e 30 de maio, respectivamente, apos o

término do exercicio social anterior.

30. O TCU se manifestou algumas vezes acerca
do tema:

i) No Acordao 472/2016, o Plenario
compreendeu que o prazo previsto no Cédigo Civil (30 de abril),
refere-se a deliberagcdo da assembleia de socios acerca do
balango patrimonial e nao a sua publicagdo. Dessa forma, a
apresentagao no més de maio, por exemplo, encontraria respaldo
na IN-RFB 1.420/13 para as empresas vinculadas ao Sped.

i) No Acordao 116/2016-Plenario,
posteriormente referenciado pelo Acérdao 2.145/17-Plenario, o
TCU adotou posicionamento que prima pela regra prevista no
instrumento convocatério. No caso, “refutando argumento da
representante que alegava que a validade dos balangos
antigos findar-se-ia em 30 de abril, quando ja teriam que ser
apresentados os demonstrativos ano contabil de referéncia,
o Tribunal entendeu que deveriam ser sopesados outros
principios, como o da razoabilidade e o da economicidade,
frente a um rigorismo excessivo e a possibilidade de
reconhecer como validas ambas as datas, tanto a do Cdédigo
Civil, quanto a da Instrugdo Normativa da Receita Federal”

1. A justificativa impugnada, portanto, além de
estar alheia aos ditames especificados no edital da licitagéo, consiste em

formalismo exacerbado que néo altera a idoneidade da empresa peticionante.
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32. Consoante o artigo 31 da Lei de Licitagoes,
a prova da capacidade e qualificagao econdmico-financeira se dara da seguinte

forma:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao
econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

(-..)

§ 5°. A _comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdao que
tenha dado inicio _ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados
para correta avaliagao de situagao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da
licitagao.

33. Conclui-se, portanto, que a prova da
capacidade econdmico-financeira da licitante se desenvolve mediante
apresentagao das certiddes negativas, do balangco patrimonial e

demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social.

34. Além do que, como bem fixa o paragrafo 5°
do artigo 31 da Lei n° 8.666/93, “A comprovacao de boa situagao financeira
da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagcdo de situagédo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagdes decorrentes da licitagdo.”

3b. N3o se pode estabelecer outras exigéncias X
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ao alvedrio da Administragao Publica, bastando apenas haver prova de que a

situagao financeira da proponente € suficiente ao cumprimento das obrigagoes
decorrentes da licitacdo.

36. Com efeito, nos termos da Lei n°® 8.666/93, a

legalidade € um dos principios que informam a licitagao, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sao correlatos.

37. Conforme preleciona a doutrina patria, do
principio da legalidade extrai-se um outro principio de extremada importancia,
qual seja o da proporcionalidade, que impdée ao ato sua propor¢gdo com a
situagao que o originou, ou seja, exige-se que o ato seja praticado nos moldes

e limites necessarios e indispensaveis ao atingimento de sua finalidade.

38. Manifestando-se sobre o referido principio,
leciona o inolvidavel doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, in

verbis:

“Procede, ainda, do principio da legalidade o principio
da proporcionalidade do ato a situacdo que demandou
sua__expedicdo. Toda demasia, todo excesso
desnecessario ao seu atendimento, configura uma
superagédo do escopo normativo. Assim, a providéncia
adminstrativa mais extensa ou mais intensa do que o
requerido para atingir o interesse publico insculpido na
regra aplicanda é invalida, por constituir um
transbordamento da finalidade legal. Dai que o

¥
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Judiciario devera anular os atos adminsitrativos
incursos neste vicio, ou, quando possivel, fulminar

apenas aquilo que seja caracterizavel com excesso”." -
realgados adicionados -

39. A respeito pontifica também ODETE
MEDAUAR, ad litteram:

“O principio da proporcionalidade consiste,
principalmente, no dever de ndo serem impostas, aos
individuos em geral, obrigacdes, restricoes ou sangdes
em medida superior aquela estritamente necessaria ao
atendimento do interesse publico, segundo critério de
razoavel adequagao dos meios aos fins. Aplica-se a
todas as atuagoes adminstrativas para que sejam
tomadas decisdoes equilibradas, refletidas, com
avaliagao adequada custo-beneficio, ai incluido o custo
social”.?

- destaques nossos -

40, De mais a mais, deve-se observar que a
lictagdo em questdo esta sendo realizada na modalidade de
CONCORRENCIA. E, concorde ja posicionamento assente perante a doutrina
e a jurisprudéncia patrias, a concorréncia € espécime licitatério incompativel,
ao menos em sua fase de habilitagao, com rigor excessivo, principalmente no
tocante as formas. E de sua esséncia garantir-se, ao maximo, a competitividade
e a universalidade do certame, nos proprios designios da Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos.

41, Acerca dessa questdo, é valido repetir a
licdo do mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, verbum ad verbum:

“Na fase de habilitacio a promotora do certame
deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.

Isto bem se entende a vista das consideracoes

1 Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 3940 h

2 Direlto Administrativo Moderno, Sao Paulo: RT, 2000, p.154
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enunciadas em acordao que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, ja se tornou classico: Visa a
concorréncia publica fazer com que o maior nimero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgaos publicos a obtencao de coisas e servigos mais
convenientes com os seus interesses. Em razao desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase de habilitagao deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatorio’ (TJRS,
AgPet 11.336, RDP 14/240)”.°

42, Exemplifica-se a nogdo também na esteira

de raciocinio ja pacificado pela Jurisprudéncia Nacional, in verbis:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos orgaos publicos a obtengao de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em
razao desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei
devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagao
deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio. A disputa que se trava no certame licitatério
objetiva a eleigdao da melhor proposta de contrato e nao
a selegcao da empresa que demonstre maior know-how
no preparo do envelope-documentacdo e da proposta.

De tal sorte que a avaliacdao deve privilegiar o
conteudo e nao apenas a forma.™

- realgados adicionados -

43. Assim, as regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo

& administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagao do

3 Curso de Direito Administrativo, 12 ed. Campinas: Malheiros, 2000. 7
4 TRF 4 R, — AMS 1998.04.01.009911-9 — PR — 42 T. — Rel. Juiz Alcides Vettorazzi — DJU 06.12.2000 - p. 501




PMSGARN

Folua 8°
maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

44, A jurisprudéncia dos nossos pretorios,
especialmente a dos Tribunais Superiores, € unissona em acolhimento as
razoes da recorrida. A respeito, transcreve-se o norte jurisprudencial, inclusive
aquele profligado pelo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, ad litteram:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - HABILITAGAO -
MANDADO DE SEGURANCA - EDITAL - 1. As regras

do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar
qualquer_ prejuizo _a administracdo e aos

interessados _no__certame, possibilitem a
participacdo do maior numero possivel de

concorrentes, a fim de que seja possibilitado se

encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. 2. Nao ha de se prestigiar posicao
decisdria assumida pela comissao de licitacao
que _inabilita concorrente _com base em

circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem contetido de repercussao para a
configuracao da habilitacao juridica, da
qualificacao técnica, da qualificacao
econdomica-financeira e reqularidade fiscal. 3. Se
o edital exige que a prova da habilitagao juridica da
empresa deve ser feita, apenas, com a apresentagao do
“ato constitutivo e suas alteragoes, devidamente
registrada ou arquivadas na reparticao competente,
constando dentre seus objetivos a exclusdo de
servicos de radiodifusdo...”, é excessiva e sem
fundamento legal a inabilitagdo de concorrente sob a
simples afirmacao de que clausulas do contrato social
nao se harmonizam com o valor total do capital social
e com o correspondente balango de abertura, por tal




entendimento ser vago e impreciso. 4. Seguranca
concedida.®

45. A pugna da recorrente ndo ha como
prosperar neste aspecto.

46. Pugna-se, pois, pela improvimento do
recurso administrativo no particular ora rebatido, DEVENDO SER MANTIDA A
HABILITAGAO DA EMPRESA RECORRIDA.

ANTE O EXPOSTO,

e em face dos argumentos expendidos,
requer-se dessa DOUTA COMISSAO que julgue pelo IMPROVIMENTO
DO RECURSO DA CONSTRUTORA A. GASPAR S.A., devendo manter
a habilitacao entabulada pela Comissdo Permanente de Licitagao, haja
vista o cumprimento de termos do edital, dando prosseguimento a

licitagao em tela.

Natal-RN, 09 de margo de 2022.

FRANCISCOAANMAR PEREIRA
Direfgh Presidente
RG: 107.284 SSPRN

CPF: 016.152.964-34
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