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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
Ref. Pregdo Presencial n? 002/2023
Processo Administrativo n? 11810/2022.

Objeto: registro de pregos, de empresa especializada para prestagdo de servico continuados
para manutencdo corretiva/preventiva, com assisténcia técnica no parque de iluminacgéo
publica compreendendo tecnologia convencional e LED (Light emitter diode).

DECISAO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa FGTECH, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n@ 04.792.477/0001-08, estabelecida & Rua Professora
Anunciada da Rocha Melo, 214, sala 7023, Madalena, Recife/PE, CEP: 50710390.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnacdo de instrumento convocatério em processo
licitatério, no ambito do municipio de S&o Gongalo do Amarante, jaz na Lei Federal n@

9.666/1993, artigo 41, conforme os excertos seguintes:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo = Administracdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atii que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacgédo
ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo

a ela pertinente. 2Q,
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§ 4o A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de

participar das fases subsequentes.

Em semelhantes termos, consigna a Clausula Décima do instrumento convocatério ora

impugnado que:

10. IMPUGNACAQ DO ATO CONVOCATORIO
10.1. Até 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregdo. 10.1.1. Cabera
0 pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.
10.1.2. Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera designada nova

data para a realizacdo do certame.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnagdo formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE:

A data de abertura da sessdo publica do certame, foi marcada originalmente para
ocorrer em 03/02/2023, conforme extrato publicado no Diario da Oficial do Municipio do
dia 23/01/2023. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida
no Clausula Décima Quinta do Edital, o pedido de impugnagdo em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que recebido no meio exigido no instrumento convocatorio em
01/02/2023.

1.2 LEGITIMIDADE:

Entende-~se que a empresa e parte legitima, por interpretacdo extensiva do art. 41
da Lei Federal n? 8.666/1993.

1.3 FORMA:

O pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificacdo
da licitante, em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com

fundamentacgio para o pedido. Z@,
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Conclui~se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de impugnacao
de Edital apresentado ndo possui vicio formal prejudicial & sua admissibilidade. Por este
motivo, bem como, em observancia ao dever de autotutela da Administracdo e em
consideracdo ao remédio constitucional conhecido como “direito de peticdo”, previsto no
art. 52, XXXIV da Constituicdo Fedéral, passa-se a analise do mérito da peticdo interposta.

2. DAS ALEGAGCOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnacgdo do Edital, ora analisado na condicdo
de direito de peticdo, alegando, em sintese, que:

“Com base no principio da legalidade e da isonomia, que ndo fora
informado no Termo de Referéncia os componentes, modelos e fabricantes
dos itens ali constantes, o que prejudica a composicdo do orcamento a
ser realizado pelo licitante e limita a participagdo de empresas no processo
licitatorio.

Alega ainda o erro material em relagdo a quantidade de unidades
de iluminagdo publica instaladas constante no Termo de Referéncia e na
planilha de pregos, o que interfere no quantitativo de capacidade técnica
a ser demonstrado no momento da habilitacao.

Por fim, alega ainda que a taxa BDI| deve constar no Termo de
referéncia, com base no art. 72, §2°, I, da Lei de Licitagcbes, requerendo,
com isso, o recebimento da presente impugnacéo com efeito suspensivo,
a retificacdo da planilha orcamentaria e a republicagdo do edital em
analise.”

3. DA ANALISE DO PEDIDO

A referida impugnagdo foi encaminhada para a area técnica responsavel, que
encaminhou esclarecimentos, com embasamento técnico, por meio do qual emitiu o seguinte
entendimento, em conformidade com as formulagdes da impugnante:

As licitagbes tém como objetivo precipuo a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo sendo que as contratagbes devem ser pautadas nos principios basicos
da legalidade, publicidade, razoabilidade, celeridade, isonomia e ampla competitividade,

dentre outros. 2
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Pois bem, tanto o Termo de Referéncia quanto a planilha or¢camentaria trazem as
especificacbes das Lampadas LED e das Lampadas convencionais, detalhando todo o
produto, citado, até mesmo o modeio a ser utilizado, ndo havendo, nesse caso, omissao
nas informagdes dos itens, os quais encontram-se devidamente detalhados.

Ademais, com fundamento no principio da padronizagdo, o Termo de Referéncia, em
seus itens 5, 6 e 7, resta descrito a marca do Chip LED, cabendo ao fornecedor
interessado analisar e buscar no mercado produtos que satisfacam ao interesse desta

Administragdo.

Da mesma forma, em relagdo 3 lampada convencional, resta devidamente detalhado
as especificagbes técnicas necessarias dos produtos, como poténcia, temperatura de cor,
fluxo luminoso etc., ndo assistindo razio o impugnante quanto a argumentacdo de que os
produtos descritos no Termo de Referéncia e na planilha orcamentaria ndo estdo
descritos minuciosamente.

Em relagdo ao erro material apontado pelo impugnante, entendo que, de fato, houve
erro em relagdo ao quantitativo descrito no Termo de Referéncia, o que pode ocasionar
€rro por parte dos licitantes. Dessa forma, cabivel o requerimento do Impugnante, devendo
haver a correcdo do erro.

Por fim, o impugnante traz & baila a necessidade de constar no Termo de referéncia
a Taxa BDI, a qual corresponde as despesas indiretas e ao lucro que eleva o seu valor
final. Ocorre que a Taxa BDI é aplicada na construgdo civil, ou seja, em obras, para
calcular as suas despesas indiretas.

Verifica-se, portanto, que o objeto da presente licitagdo é o REGISTRO DE PRECO
de empresa especializada na PRESTACAO DE SERVICO continuado, para a manutencdo
corretiva e preventiva, com assisténcia técnica. Nesse sentindo, ndo ha a aplicacdo da
taxa BDI no Termo de Referéncia, considerando o objeto do certame.

Segundo o entendimento do TCU em seu acérdio 622/13-P:

“O BDI, de acordo com a definicdo consagrada na literatura especializada

e com o art. 29 inciso, do Decreto 7.983/2013, apresenta-se por meio

de percentual a ser aplicado sobre os custos diretos e por finalidade
mensurar as parcelas do preco da obra que incidem indiretamente na
execucao do objeto e que ndo sio possiveis de serem individualizadas g/
ou quantificadas na planilha de custos, tais como:
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a) custos indiretos;
b) remuneragdo ou lucro; e
c) tributos incidentes sobre o faturamento.

Os custos diretos compreendem os componentes de prego que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha

orgamentaria da obra”.

Contudo, o objetivo do certame, como ja informado, é a composicdo de ATA DE
REGISTRO DE PRECO, e, como é sabido que a Ata de Registro de Prego constituiu um
custo direito e o seu impacto deve compor a planilha de custos direitos e ndo o BDI.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela empresa FGTECH, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 04.792.477/0001-08.

Ato continuo, no mérito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
especialmente a manifestagdo da area técnica competente, decido como parcialmente
procedente do pedido formulado, no sentindo de haver a corregdo do erro material
apontado pelo impugnante. Por fim, julgo improcedente os demais requerimentos, com
base no que fora fundamentado.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sitio eletrénico deste
municipio, e o respectivo resumo no Diario Oficial do Municipio, para conhecimento dos
interessados.

Sao Gongalo do Amarante/RN, 13 de mar¢o de 2023.

Carla Virginia @lmes Praca de Araljo

Pregoeira - PMSGA
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