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Recife, 01 de Fevereiro de 2023.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE/RN

EDITAL N.° 002/2023
PREGAO PRESENCIAL N.°002/2023

PROCESSO/PMSGA/RN N.° 11810/2022

CONTRATACAO, MEDIANTE REGISTRO DE PRECOS, DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADOS PARA MANUTENCAO
CORRETIVA/PREVENTIVA, COM ASSISTENCIA TECNICA NO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA COMPREENDENDO TECNOLOGIA CONVENCIONAL E LED (LIGHT EMITTER
DIODE), INCLUINDO TODOS OS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DO
SERVICO DE FORMA ININTERRUPTA, OBJETIVANDO ATENDER AS DEMANDAS DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE.
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FGTECH Instalacgdes e Maﬁutengio Elétrica LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 04.792.477/0001-08,
com enderego & Rua Professora Anunciada da Rocha Melo, 214, sala 703, Madalena, na cidade de
Recife, Capital do Estado de Pernambuco — CEP: 50710390, neste ato representada por seu
administrador José Guilherme Cavalcanti de Mendonca e Silva, residente e domiciliado na cidade do
Recife/PE vém respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, consoante clausula editalicia 3 e suas
subclausulas, art. 5°, inciso XXXI, alinea “a” da Constituigﬁp e art. 41, § 2° da Lei n. 8.666/93,

apresentar

IMPUGNACAO

Ao edital do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial, sob o n. 002/2023, publicado
pelo MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE, pelos motivos de fato e de direito a

seguir aduzidos.

1. DA PRELIMINARE DE MERITO: DA TEMPESTIVIDADE.

O ato convocatorio estabeleceu os seguintes critérios para a apresentagio da impugnacio, inverbis:

“10.1. Até 02 (dois) dias iteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderi solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatdério do Pregio.”

Conforme se verifica no texto colacionado, a impugnagio de autoria de licitante deve ser
protocolada até o segundo dia util antes da data designada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
requisito este cumprido pela empresa, ora Impugnante, haja vista que a datapara referida abertura

esta designada para 03 de fevereiro de 2023 e, portanto, protocolada dentro do termo final do prazo.

N
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Tendo em vista que o protocolo da impugnagdo foi tempestivo, a presente medida deve ser

conhecida e o seu mérito analisado, unr_dmmm_em_dmsmmr_dﬂuﬂar devidamente

2 POSFATOS. =

O Municipio de Sdo Gongalo, por meio do Setor de Licitagdes, tornou publica a realizagio do
procedimento licitatério na modalidade Preg@o eletronico, sob o n. 002/2023, data de abertura e objeto

acima mencionados.

Ocorre que, o instrumento convocatoério estabeleceu critérios ilegais e que maculam o carater
competitivo do certame, o que afasta o fim precipuo da licitagdo, que é a selecio da proposta mais

vantajosa.

Tais critérios sdo manifestamente contrarios também a jurisprudéncia, doutrina, enunciados de
sumulas cujo teor € vinculativo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e principalmente ao arcabougo

principiologico que rege a licitagdo e a atuagdo da administragio publica.

Diante disso, apresenta-se a presente impugnacio visando a adequacio do edital da procedimento

licitatorio mencionado, e consequentemente sua republicagio, conforme passa-se a fundamentar.

. 3.DOS VICIOS NO CERTAME.

3.1.DA VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA LEGALIDADE DA COMPETITIVIDADE
DA ISONOMIA DA TRANSPARENCIA DO CON’I‘RADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. :

Inicialmente, cumpre trazer a conhecimento que o instituto da impugnag¢do se constitui no meio

habil para contestar o descumprimento da ordem legal vigente quando da elaboragio dedital.
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Portanto, é o meio legitimo de se provocar a analise da entidade licitadora de eventual vicio no
ato convocatério. Desse modo, pode-se afirmar que a natureza juridica da impugnagio € a de defesa do
interesse publico buscando-se evitar dano irreparavel, bem como assegurar o resguardo tempestivo dos

principios constitucionais da legalidade e da moralidade na aplica¢do dos recursos publicos.

E, a entidade licitadora ao identificar os vicios no instrumento convocatorio, seja de oficio ou

por provagao, precisa agir. Nao lhe sendo facultado simplesmente ignorar os vicios ou alterar o edital,

sem se manife

Caso seja necessario alterar o edital, este devera ser refeito, com invalidagdo do procedimento
licitatorio ja desenvolvido, para se reiniciar um novo certame, nos termos do art. 21, § 4° da Lei n.
8.666/93 e de acordo com os principios da autotutela, da legalidade e da publicidade, que orientam a

atividade administrativa.

O principio da publicidade. consagrado tanto no caput do art. 37 da Constituigdo da Republica
quanto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, visa assegurar a transparéncie da atuagido estatal e a plena

participagdo da sociedade na producio dos atos administrativos.

Ainda, deve ser observada a motivacdo dos atos, a qual deriva da necessidade de justificar toda
¢ qualquer decisdo administrativa. E uma decorréncia inafastavel do regime democrético, da

vantajosidade, da legalidade, da objetividade e da moralidade.

Justificativa essa que deve ser plausivel e ndo meras explicagdes para inserir exigéncias ilegais

que restringem a competitividade.

Igualmente, ao ndo ser emitida decisdo fundamentada e dada a devida publicidade, infringe-se
também o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do, que assegura aos litigantes, em processo

judicial ou administrativo, o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos aeles inerentes.

Desta feita, a entidade licitadora tem o dever de fundamentar suas decisdes, em especial nos
procedimentos administrativos, bem como dar a devida publicidade, principalmente ao impugnante,

para possibilitar o exercicio da ampla defesa e do contraditorio. -
Nesse sentindo, assim ja se manifestou o TCU:

a) ofensa aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da ampla defesa e do contraditorio, as disposicdes dos arts.
3° e 4° e seu paragrafo tinico da Lei 8.666/1993 e as disposi¢des dosarts. 5°
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e 7° e ao § 1° do art. 18 do Decreto 5.450/2005, tendo em conta que a

empresa Walmetra Projetos e Construg@o Ltda. entregou pessoalmente a ele,

em 25/11/2008, uma impugnagdo tempestiva ao edital do Pregéo Eletronico

41/2008/COGRL/MF ¢ nenhuma resposta obteve dele. relativamente 3

o n ag 0
mpusndacdo cil CalC NAad a _Ualgd. 4 d (4 0D1rigacad i (] 0

; g s i " fei ]
(Acérdao 1165/2010 — Plenario. Relator: Ministro Valmir Campelo).

Grifou-se.

Feito esses necessarios esclarecimentos, passa-se a analisar as regras editalicias maculadasde

ilegalidade.

A ordem legal vigente devé ser observada e respeitada compulsoriamente pelo gestor publico,

consoante inteligéncia do principio da legalidade, que orienta tanto a atividade da Administra¢do
Publica quanto o processamento e julgamento da licitagio, sob pena da drforecair em arbitrariedade, o

que pode causar danos insanaveis ao processo licitatorio e ao erario, acarretando na nulidade do certame

e responsabilizagdo do agente.
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Senhores julgadores, foi constatado que nas planilhas de pregos disponibilizadas existem uma
relagdo de componentes referentes as luminarias de Led onde ha uma variagdo de acordo com o
fornecedor das luminarias. N3o foi disponibilizada as composi¢des dos referidos itens de modo que

venha a oportunizar a empresa licitante ofertar sua proposta.

Ora, a empresa licitante acessa o edital, toma conhecimento de todas as exigéncias para participar

do certame e, diante da auséncia restritiva de informagdes, nao tem condi¢des de elaborar sua proposta.

Tamanho absurdo!

Ha a necessidade que se informe os tipos de luminarias e os modelos dos componentes elétricos
a serem utilizados, bem como os fabricantes destes componentes, para que se possa formatar os pre¢os

a serem praticados.

Além disso, a relagdo desses itens € necessaria sua disponibiliza¢do, com a informagio de
fabricante da luminaria e dos componentes, bem como as dimensdes, para que a empresa licitante tenha

condi¢des de elaborar sua planilha orgamentaria nos termos da norma.

Dessarte nota-se, em que pese a reconhecida competéncia deste calculo dos itens unitarios
necessarios e devidamente especificados, o que afronta o proprio art. 3°, da Lei 8666/93, haja vista que

ndo garante a selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢iio Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢Ses de pagamento, mantidas condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantido

cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso)

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da Lei 8.666/93,

ensina Margal Justen Filho que:

A
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“a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,

mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente _formais (...)

O que nos levou a conclusdo € que o edital esta limitando a participagdo de empresas quando néo
oportuniza, mediante informac¢des basicas eu eram para constar no instrumento convocatorio,
informagdes basilares do edital e que trata-se de aberragdo juridico administrativa, devendo ser

retificado.

Acerca da manuteng¢@o convencional, ndo foi apresentado os quantitativos por tipo e poténcia
para podermos calcular de forma a atender as demandas do Municipio ora licitante. O edital esta
completamente omisso acerca das informagdes e vem ferindo diversos principios que maculam

compl etamente o certame.

N&o € necessario mencionar uma infinidade de dispositivos de lei, doutrina e jurisprudéncia
acerca da ilegalidade que vem sendo sustentada no edital em tela. E tema sedimentado quando se trata

de contratagdo publica.

Em resumo, a empresa apresenta essa pega de impugnagio no afi de que o municipio
disponibilize todas as informagdes necessarias a elaboragdio de sua proposta de pregos, mantendo a

igualdade entre ambos.

Assim, com vistas a ndo permanecer em um procedimento eivado de vicios que pode acarretar

em nulidade, que seja retificada planilha orgamentaria nos termos acima.

Conforme se verifica na planilha orcamentaria disponibilizada, os itens a seguir comprovam o

alegado.

Ha um equivoco por parte da administragio e que deve ser retificado. Sendo vejamos abaixo os
itens oriundos da planilha or¢amentaria disponibilizada, sem que seja identificado o fabricante e por se
tratar de componentes de um certo tipo de luminéria teria que ser informado o fabricante dos

componentes € da Luminaria, pois essa € uma informagao privilegiada a empresa que presta o servico

L2
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atualmente e deveria ser amplamente divulgada no termo de referéncia, para uma isonomia na

competitividade:

Item |Descrigao Unidade Qtde
2,1 |Lente de Vidro em Boro Silicato Tipo Il Média, resisténcia impactos IK08. peca 250
2,2 |Vedagdo de silicone da lente pega 250
2,3 |Vedagdo do alojamento 6tico pega 250
24 |Vedacgao do alojamento do driver peca 250
2,5 |LED com encapsulamento Chip On Board, temperatura de cor 5.000K, dimensges fisicas peca 250

28x28x0,9mm, IRC70, filuxo tipico minimo 12.4001Im, tensdo nominal 50V, demais
especificagdesconforme termo de referéncia. (CREE CMT-2890 ou equivalente)

2,6 |LED com encapsulamento Chip On Board, temperatura de cor 5.000K, dimensdes fisicas peca 250
28x28x0,9mm, IRC70, fluxo tipico minimo 9.900Im, tens3o nominal 50V, demais
especificagbesconforme termo de referéncia. (CREE CMT-2870 ou equivalente)

2,7 |LED com encapsulamento Chip On Board, temperatura de cor 5.000K, dimensdes fisicas pega 250
28x28x0,9mm, IRC70, fluxo tipico minimo 8.000Im, tensdo nominal 50V, demais
especificagdesconforme termo de referéncia. (CREE CMT-2850 ou equivalente)

Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da lumindria, tipologia
dois estagios, com fotocélula integrada, tensdo e corrente saida de acordo com a
especificagao do LED a ser alimentado, poténcia de 180W, fator de poténcia >0,98 e
aprovado pela norma ABNT NBRIEC61643-12007.

Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da luminaria, tipologia
dois estagios, com fotocélula integrada, tens3o e comrente saida de acordo com a
especificacao do LED a ser alimentado, poténcia de 150W, fator de poténcia >0,97 e
aprovado pela norma ABNT NBR IEC 61643-12007.

Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da lumindria, tipologia
dois estagios, com fotocélula integrada, tenso e corrente saida de acordo com a
especificagdo do LED a ser alimentado, poténcia de 120W, fator de poténcia >0,97 e
aprovado pela norma ABNT NBR IEC 61643-12007.

Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da luminaria, tipologia
dois estagios, fotocélula integrada, tens&o e comente saida de acordo com a
especificagio do LED a ser alimentado, poténcia de 100W, fator de poténcia >0,97 e
aprovado pela norma ABNT NBR IEC 61643-12007.

Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da luminaria, tipologia
dois estagios, fotocélula irlt‘egrada. tensdo e comente saida de acordo com a
especificagdo do LED a ser alimentado, poténcia de 80W, fator de poténcia >0,97 e
aprovado pela nomma ABNT NBR IEC 61643-12007.

2,13 |Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da luminaria, tipologia peca 50
dois estgios, fotocélula integrada, tensdo e comente saida de acordo com a
especificagdo do LED a ser alimentado, poténcia de 60W, fator de poténcia >0,97 e
aprovado pela norma ABNT NBR IEC 61643-12007. ’

Fonte Chaveada do tipo CA-CC (Driver) compativel com invélucro da luminaria, tipologia
dois estagios, fotocélula integrada, tensdo e comente saida de acordo com a

2.8 peca 35

2.9 peca 35

2,10 peca 50

2,11 peca 50

212 peca 75

214 especificagio do LED a ser alimentado, poténcia de 40W, fator de poténcia >0,97 e peca 25
aprovado pela norma ABNT NBR IEC 61643-12007.
Dispositivo de protegdo antissurto (DPS) 10kV/10kA CLASSE I,

2,15  |compativel com invélucro da luminaria, demais especificagdes conforme termo de pega 600

referéncia.

No Termo de referéncia item 2.1 consta que “O Municipio de Sdo Gongalo possui
aproximadamente 20.000 mil Unidades de Iluminacdo Publica (UIP) instaladas, que se situam em
ruas, avenidas, pragas e logradouros especiais, instaladas predominantemente em bracos e em topo

de postes.”

Porém, ja nas planilhas de pregos apontadas com todos os servigos que serdo executados,

conforme itens 1.6 e 1.7, estabelece-se o quantitativo de 14.580 pontos.

No nosso entendimento, as empresas licitantes devem proceder com o atendimento, e por

consequéncia estardo habilitadas, de 50% deste quantitativo, 7.290 pontos de manutencio convencional.
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Ora senhores julgadores, como se percebe no destaque, as inconsisténcias que se demonstram e
devem ser retificadas. Nao foram disponibilizadas todas as informagdes que oportunize a empresa
elaborar sua proposta. |

Completamente viciado o edital, no momento que ndo V.em atendendo principios basicos:
legalidade, isonomia, dentre outros.

Assim, resta demonstrada a existéncia da ilegalidade acerca da auséncia de informacdes na

planilha or¢amentaria.
Seguindo, ¢ sabido que em licitacdo que envolvam obra e servigos de engenharia € necessario a

apresentac¢do de planilha orgamentaria com os itens detalhados & serem executados.

Na referida Planilha, deve conter a taxa de BDI e sua composigdo. A lei de licitagdes e contratos

afirma:

Art. 7% (..) §2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando: (...)

II — existir or¢camento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitdrios.

Veja que o disposto na Lei de Licitagdes é cristalino, impdem que somente poderdo ser licitadas
obras ¢ servigos que contenham orgamento detalhado em planilhas e que expressem a composi¢io de

todos 0s seus custos unitarios.

Em constatada a irregularidade no or¢amento base disponibilizado pela administragdo licitante,

como demonstrado na imagem acima, deve ser retificada a planilha.
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E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento convocatorio frustram o

carater competitivo do certame e, por conseguinte ndo atinge a finalidade precipua da licita¢do, que é

a selec@o da proposta mais vantajosa. E, assim, causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossas Senhorias se dignem em:

a) Receber e conhecer a impugnagio, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnagdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a analise
fundamentada da refefida medida, a fim de se afastar maiores prejuizosacompetividade do

certame;

c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacdo, para fins de retificar a planilha orgamentaria

do edital do Pregdo Eletrénico 002/2023, que maculam o procedimento;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, nos termos do art. 21,
§ 4° da Lei 8.666/93;

e) Remeter essa impugnac@o a autoridade hierarquicamente superior, no caso de ndoser recebida

e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Providenciar cdpia integral do processo para fins de encaminhamento de Representaciio
ao competente Tribunal de Contas do Estado do RN, bem com» para eventual propositura

da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

{oR
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