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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONM@Q@M 11921
AMARANTE, ESTADO DO RIO GRANDE DG NORTE e )

Ref. Pregdo Eletrdnico n? 002/2023
Processo Administrativo n? 11810/2022.

Objeto: registro de precos, de Empresa especializada para prestagd@o de servigo continuados
para manutencdc corretiva/preventiva, com assisténcia técnica no parque de Huminagdo publica
compreendendo tecnologia convencional e LED (Light emitter diode), incluindo todos os
equipamentos necessarios ao funcionamento do servigo de forma ininterrupta, objetivando
atender as demandas do municipio de S3c Gongalo do Amarante.

MAGNUM SOLUCGOES EM SERVICOS, DISTRIBUICAO E INDUSTRIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n 27.330.718/0003-00, com sede na Travessa Macaég, n?
210 — Potengi — Natai/RN - CEP: 59.110-185, inscrita no CNPJ sob n? 27.330.718/0001-00, neste
ato representada por JULIANA FONSECA DE MEDEIROS, brasiieirs, advogada regulamente
inscrita na OAB/RN 13.118, Diretora Juridica da empresa ora impugnante, com procuracdo em
anexo, apresentar

IMPUGNACAO AG EDITAL DE CONCORRENCIA Ne 081/2022

Publicado pelo PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALC DO AMARANTE, SECRETARIA DF
SERVICOS URBANOS, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.°
08.079.402/0001-35, através de sua Pregoeira, com sede na Av. Alexandre Cavalcanti, s/n,
Centro, CEP: 59.290-000.

- RELATO FATICO

Trata-se de licitacdo na medalidade PREGAQ ZLETRONICO, do tipo MENCR PRECO, que tem
como objeto: O REGISTRO DE PRECC de Empresa especializada para prestagdo de servigo
continuados para manutengdo corretiva/preventiva, com assisténcia técnica no parque de
iluminacdo publica compreendendo tecnoiogia convericional e LED {Light emitter diode),
incluindo todos ¢s equipamentos necessirios ao funcionamento do servico de forms
ininterrupta, objetivando atender 3s demandas do miunicicio de S3o Goncalo do Amarante,

A Empresa MAGNUM SCLUCOES EM SERVICOS, DISTRIBUICAD E INDUSTRIA LTDA, jé
devidamente qualificada, é especizlizada em sclucSes em tecnoicgia e prestacéc de servico de

Travessa Macae, 2'0 « Poteng: » CEP 59110-185 - Natz: /RN ) Fone: + 55 (84) 2020.2375 &




MY macnum

solugdes em tecnologia

engenharia e tomou conhecimento do referido edital, verificando a compatibilidade do objeto
com o seu ramo de atividade.

N&o obstante a lisura e a idoneidade, que sempre norteiam a atividade dessa Administracdo
Publica, cumpre assinalar que o referido Edital permeia de graves vicios e, caso a Pregoeira se
digne a manté-los agird com ilegalidade e, consequentemente, prejudicando todo ¢ processo
licitatério, colocando em risco, desta forma, o interesse publico.

It- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO TECNICA

Os documentos de habilitacdo que podem ser exigidos pelo edital de licitacio est3o elencados
de forma exaustiva na Lei 8.666/93, veja-se:

Art. 27. Para a habilitagdc nas licitacdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdc relativa a:

| - habilitagdo juridica;

il - qualificagdo técnica;

il - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V —cumprimento do disposto no inciso XXXill do art. 70 da Constituicgo Federai.

Pois bem, em relagéo a qualificagdo técnica, é certa que as suas exigéncias deverdo limitar-se as
elencadas no art. 30 da Lei 8.666/95, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificac3o técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

!l - comprevacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacd3o das
instalagGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da ficitagdo. bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de gue tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para ¢ cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdg;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
Nesse sentindo, esse impugnando requer a revis3o dos itens abaixo descritos.

DA QUALIFICACAQ TECNICA — CERTIDAC OU ATESTADO — TECNOLOGIA CONVENCIONAL

Verificar-se que o Edital em andlise, em sey ITEM 9. IV, equereu uma série de exigéncia acerca

da qualificagdo técnica das empresas licitamtes—Dentre elas a comprovacdo de qualificacdo
técnico profissional (alinea b), nos seguintes termos:
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Também serd exigido no momento dn certame a comprovacdo de qualificacdo
técnicoprofissional, mediante apresentecio de atestados ou certidfes fornecida(s)
por pessoa(s) juridica(s} de direito publico ou privado (devidamente registrados no
CREA), acompanhados da(s) certidGo(Ges) de acervo técnico expedida(s) pelo CREA,
demonstrando que peio menos um de seus responsdveis técnicos (Engenheiro
tletricista) tenha executado obras efou servigos pertinentes e compativeis, da
parcela de maior relevéncia, quais sejam.:

1) Fornecimento de mdo de obra especializada, ferramental, equipamentos e veiculos
para a manutengdo do parque de ifuminacio pablica TECNOLOGIA CONVENCIAL

Como e possivel verificar, o edital em analise requer um atestado ou certid3o que comprove o
fornecimento do servico com caracteristica de tecrologia convencional. Ocorre que o objeto do
certame versa sobre tecnologia convencional 2 LED (Light emitter diode), ndo havendo
iustificativa que para o atestado versa apenas sobre a tecnologia convencional.

Nesse contexto, deveria haver a possibiiidade do atestado ser sobre tecnologia convencional ou
tecnologia LED, considerando que o Termo de Referéncia em seu item 11.2.1 descreve que a
assisténcia técnica sertdo realizada EXCLUSIVAMENTE nas lumindrias LED, veja-se:

11.2 Do regime de prestacdo dos servigos:

11.2.1 Os servigos de assisténcia técnica serdo prestados exclusivamente nas
luminarias LED dentro do periodo de garantia e eventualmente nas
luminarias fora do periodo de garantia que possuam rede de assisténcia
técnica disponivel.

Assim, ndo ha justificativa para que se exija o atestado de fornecimento de servico em tecnologia
convencional, tendo que em vista que o edital exige um desempenho tanto na tecnologia
convencional guanto na tecnologia LED, fazendo-se necessario, dessa forma, 2 revisic do ITEM
S. IV do presente edital.

DA QUALIFICACAC TECNICA — EXIGENCIA DE PROFISSIONAL NO QUADRO PERMANENTE

O edital em andlise, em seuitem w traz a exigéncia de comprovagdo de qualificac3o técnica

profissional, mediante a apresentacao de atestados ou certiddes, devidamente acompanhados
de certiddes, exigindo-se, por fim, que o profissional detentor dos atestados técnicos seja

pertencente ao quadro da empresa licitante.

[

Ainda scbre o assunto,/o item V do mesmo editai traz a exigéncia de declaracio de que 2
empresa possui, antes mesmo da abertura dos lances, em seu quadro funcional ou como sécio,
um profissional de formag&o técnica de engenharia. ]

Consoante entendimento doutrindrio acerca do assunto, verifica-se que a exigéncia de
profissional dentro do quadro da empresa antes da realizacdo do certame configura prejuizo
para essa, bem como prejuizo para a administragio piblica, que, diante da restric3o, restringe
o carater competitivo do certame, retirando a possibilidade e participacdo de outras empresas
interessas.
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Por suavez, o TCU ja decidiu que ndo se faz legal a exigéncia de gue profissional técnico pertenca
ao quadro permanente do licitante, in verbis:

E irregular, para fins de habilitagio técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenga ac quadro permanente de funcionérios da
licitante (artigos 32, § 12, inciso |, e 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993).

REPRESENTACAQ. CONCORRENCIA PUBLICA PARA OBRAS CUSTEADAS COM
RECURSOS FEDERAIS. DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS.
HABILITAGAO TECNICA. EDITAL CONTENDO CLAUSULAS POTENCIALMENTE
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENC!A DE REGISTRQ DE ATESTADO DE EXECUCAO DE SERVICOS
EM NOME DA PESSOA !URIDICA NO CONSELHO PROFISSIONAL. QUALIFICACAC
TECNICO-PROFISSIONAL. EX!IGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO DOS
PROFISSIONAIS AQO QUADRO PERMANENTE DA LICITANTE. ILEGALIDADES.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAD DA LICITACAQ. (TCU - RP: 01808920186,
Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 25/07/2018, Plendrio)

REPRESENTACAO. CONVENIO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ESGOTO
SANITARIO. IRREGULARIDADES COMC A PRESENCA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE NA LICITACAO REALIZADA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
RAZOES DE JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA ESCLARECER A MAIORIA DAS
OCORRENCIAS. CONHECIMENTO £ PROCEDENCIA PARCIAL. MULTA.
DETERMINACAO. 1. O rol de exigéncias para habilitagdo nas licitacBes estabelecido
na Lei 8.666/1993 é exaustivo. 2. Para comprovar a capacidade técnico-operacional
das licitantes, guardada a propor¢3o com a dimensic e a complexidade do objeto,
pode-se exigir comprovagdo de execucdes de quantitativos minimos em obras ou
servicos similares aos do objeto licitado, iimitada, porém, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo, que devem ser devidamente justificadas. 3. E ilegala
exigéncia, para participagSo em licitag3o, de comprovacio de vinculo empregaticio
do responsével técnico com a empresa licitante. 4. Para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, @ Administracio no pode exigir das licitantes, de forma
cumulativa, capital social minimo, patrimdnio liquido minimo ou garantias gue
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nem a integralizacio do
capital social minimo. 5. A vistoria ao local da obra sé pode ser demandada da
licitante se for imprescindivel para caracterizacdo do objeto. 6. Compromete o
carater competitivo do certame ¢ estabelecimento de vistoria prévia da obra em
data e hordrio comum a todos os licitantes. (TCU 01155620129, Relator: ANA
ARRAES, Data de Julgamento: 17/07/2013)

O entendimento do TCU é no sentindo de que a administrac3o publica, em regra, ndo pode exigir
que o licitante possua em seu quadro permanente um profissional de nivel superior detentor de
atestado responsabilidade técnica, a titulc de qualificacio técnica, uma vez que a propria
administragdo aceita que haja uma declaragdo de contratacdo futura do responsavel técnico.

DA COMPROVACAOQ DE EXECUCAQ DE SERVICO:

Travessa Macae, 210 « Poteng: « CEP 59110-185 « Natal/RN {9 Fone: + 55 (84) 2020.2375

4

E)



— iy

M maenum

solugdes em tecnelogia

Qutro ponto a ser combatido: o edital traz como exigéncia a apresentacdo de comprovacio de
execugdo de servigo de porte semelhante ae cbjeto ora licitado. Contudo, verifica-se que tal
exigéncia ja fora vedada pelo TCU em seus acérd3cs, veja-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simuitaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ic com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser executado.

Acorddo 2696/2019: Primeira Camars, relator: Bruno Dantas. E irregular a exigéncia
de atestado de capacidade técnica com guantitativo minimo superior a 50% do
guentitativo de bens e servicos gue se pretende contratar, exceto se houver
justificativa técnica plausivel.

A exigéncia de comprovacdo de execugdo de service semelhante ao objeto do edital s6 pode ser
cobrada no patamar de 50% dos bens e servicos requeridos no edital de licitagdo, ou sejs, o
Licitante ndo é obrigado a ter realizado servico IGUAL e EM MESMA QUANTIDADE do disposto
no edital. Essa exigéncia, além de ir de encontro a legislacdo, vai de encontro ao entendimento
do TCU acerca do assunto, bem como restringe o cardter competitivo do precesso licitatorio.

DO TERMO DE REFERENCIA

O Anexo | dc edital em comento traz a descrigdo detalhada do objeto da licitacdo. E de
conhecimento amplo que o Termo de Referéncia — ou Projeto Basico- deve ser elaborado de
forma que seja possivel a definigdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara:

Art. 32 A fase preparatdria do pregZo observard o seguinte:

I'- a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancdes por inadimpiemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

It - a definicdc do objete deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competic3o;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
apoiados, bem como o orgamento, eiaborado pelo érgio ou entidade promotora ca
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designar, dentre os servidores do érgao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagZe, bem como a habilitacio e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

o

Travessa Macae, 210 « Poteng: « CEP 59110-185 - Natai/RN & Fone: + 55 (84) 2020.2375

e

3



solugdes em tecnologia

Ainda sobre a elaboracdo do Termo de Referénciz, esse deve ser elaborado com elementos
capazes de proporcionar uma avaliagdo detalhada por parte da Administrac3o Piblica, veja-se:

Art. 89 A fase preparatdria do pregio observard as seguintes regras:

I -adefinic3o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

I - o termo de referéncia é o documentc que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento detalhado,
considerando o0s pregos praticados no mercado, a definicio dos métodos, a
estratégia de suprimento e ¢ prazo de execuc3o do contrato;

Dito isso, em resumo, compreende-s= que ¢ Termo de Referéncia deve trezer elementos
objetivos, detalhados e precisos, para que, tants os licitantes quanto a administrag3o publica,
possam verificar a viabilidade do certame, seus custos e, acima de tudo, o fiel cumprimento 3
lei.

Dessa forma, em analise ac Termo de Referéncia do edital em analise, foi possivel constatar
algumas incongruéncias, dentre elas os quantitativos apresentados.

Oitem 1.7 da P.O (planilha de orcamento), traz a seguinte redac3o:

I Fornecimento de mao dé dbra“éspéciélizada, ferréhentas, eﬁh.i;_namentbrs; ‘ ‘
| veiculos e materiais, exceto luminaria, para manutencdo do parque de g [
iluminagzo pablica TECNOLOGIA LED composto de inicialmente de 4,580 POMeS Xm0 180.000 -

' pontos conforme termo de referéncia e efecientiazagdes futuras. i

{ NPT SESEFE NS S SRS S =T e . N—

Verifica-se que o item traz a exigéncia de 4.580 pontos, 0 que faria um total de 54960 pontos x
ano e ndo 180.000. Havendo, nesse caso, erro no quantitativo de pontos, prejudicando os
licitantes em relagdo aos calculos dos custos e demais operagdes.

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal justen Fitho versa:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessirias para selecio da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serfo ou nio rigorosas, isso dependera do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecZo da proposia mais vantajosa, sero invalidas
todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiguem o carater “competitivo”
da licitaggo” {in Comentérios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 £d,
Sdo Paulo: Dialétice, 2005, p. 63).

O presente pleito da Impugnante estd fundamentado, também, no artigo 32, § 12, inciso | da Lei
n2 8.666/93, que assim disciplina:

Art. 30 - Alicitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivc & dos que lhes sio correlatos. § 1o E vedado aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, inciuir cu tolerar, nos ates de convocac3o, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em raz3o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”. (Destague ora acrescentado)

Por fim, conclui-se que o edital, bem como o Termo de Referéncia, deve ser revisto e,
futuramente, republicado, com as devidas medificacdes e correcdes, para que se mantenha a
lisura do certame, bem como a obediéncia aos principios gerais da administragdo ptblica e do
processo licitatorio.

HE DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer 2 MAGNUM SOLUCOES EM SERVICOS, DISTRIBUICAO E
INDUSTRIA LTDA, com a presente impugnagdo, a apreciacdo pelo Pregoeiro das consideracdes
aqui feitas, para acolhé-las e, assim, mediante o exercicic da autotutela pela administracdo
publica REQUER a imediata suspens3o do processo de forma a possibilitar a revis3o dos itens
descritos nessa impugnacdo em atendimento aos principios da legalidade, da isonomia, da
competic3o e da contratagdo com a proposta mais vantajosa, além da jurisprudéncia acerca da
matéria — possibilitando, assim, a manutengdo da lisura e legalidade do certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

Natal/RN, 12 de janeiro de 2022.

A

JULIANA FONSECA DE MEDEIROS

OAB/RN 13.119

Travessa Macae, 210 « Potengi « CEP 59110-185 - Natat/RN & Fone: + 55 (84) 2020.2375




PROCURACAO

MAGNUM SOLUCGOES EM SERVICOS, DISTRIBUICAO E INDUSTRIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 27.330.718/0001-00, com sede na Travessa Macaé,
n® 210, CEP: 59.110-185, Potengi, Natal/RN, neste ato representado por seu sécio IWRY
MAGNUM SILVA DO NASCIMENTO, brasiieiro, natural de Natai/RN, solteiro, nascido em
11/03/1988, empresario, portador do RG n.2 1818856 — SSP/RN, da CNH sob n® 04137959302
DETRAN/RN e do CPF/MF n.2 055.503.994-31, residente e domiciliado na Rua Alda Ramalho
Pereira, 1009 — Apto 501, Ed. Dunas do Tirol - Tirol - CEP 59.014-600, Natal/RN, ora
OUTORGANTE, constitui como sua PROCURADORA JULIANA FONSECA DE MEDEIROS,
brasileira, solteira, advogada regulamente inscrita na OAB/RN 13.119, inscrita no CPF n2
079.635.294-19 e portadora da cédula de identidade n2® 2.398.390, com endereco profissional
na Av. Prudente de Morais, 744 - Tirol, Natal - RN, 59020-900, doravante denominada
OUTORGADA, a guem concede plenos poderes para o foro em geral, com a cldusula ad judicia
et extra, em qualquer Juizo (judicial ou administrativo), Instdncia ou Tribunal, podendo propor
contra quem de direito as agBes competentes e defendé-lo nas contréarias, seguindo uma e
outras, ate final decisdo, usando os recursos legais e accmpanhando, conferindo-lhe, ainda, os
poderes especiais para receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber, dar quitagéo,
firmar compromisso e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, conforme
estabelecido no Art. 105 do Codigo de Processo Civil {Lei 13.105/2015), agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de iguais
poderes, enfim, praticar todos os atos processuais que ache oportuno e conveniente para o
fiel cumprimento deste mandato, dando tudo por bom, verdadeiro, firme e valioso.

MAGNUM SOLUZOES EMYSERVI UICAO E INDUSTRIA LTDA

CIgPJ: 27.330.718/0001-00




