PLANO A SERVICOS EIREL! - CNPJ: 23.249.596/0001-63

r I PLANO A Rua Jose Pinheiro de Lima. 823-A - Bairro: Centro -
Cep: 59260-000 - Boa Saude/RN - IE: 20.436.261-0

' b e Email: planoaservicos@gmail.com - Tel. (84) 3234-6884 ——

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIROA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE

PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2023

OBJETO: contratagao, mediante registro de pregos, de empresa especializada
para prestacdo de servico continuados para manutengdo corretiva/preventiva,
com assisténcia técnica no parque de iluminagdo publica compreendendo
tecnologia convencional e LED (Light emitter diode), incluindo todos os
equipamentos necessarios ao funcionamento do servigo de forma ininterrupta,
objetivando atender as demandas do municipio de S0 Gongalo do Amarante

A Plano a Servigos Eireli, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 23.249.596/0001-63, com endereco na Rua José Pinheiro
de Lima, 823-A — Bairro: Centro, Cep: 59260-000- Boa Satde/RN, por seu
representante legal Bruno Alves de Lucena, portador da carteira de identidade
n° CNH 03657078478 DETRAN/RN e CPF 054.551.654-45, nos termos do item
10.1 do edital convocatério, vem a presenca de V. Senhoria. para IMPUGNAR O
EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

De inicio, cumpre esclarecer que a impugnante Plano a Servicos Eireli é empresa
idonea e se propde a justificar a necessidade de ajuste de alguns pontos do
presente edital do Preg&o Eletronico N.° 002/2023, a fim de melhor adequa-lo as
exigéncias da lei e & jurisprudéncia dos Tribunais de Contas pétrios.

Considerando que o presente instrumento convocatério vincula e tem forca de
lei entre as licitantes e @ Administracdo Publica, € imprescindivel que o edital
seja o mais claro e objetivo em suas disposigdes, a fim de permitir que as
licitantes tenham conhecimentc amplo das exigéncias necessarias 2
participacado e eventual e futura contratagdo com érgéo publico.

Nesse sentido € que desde ja se pugna pelo recebimento e integral acolhimento
da presente impugnacdo, na medida em que apenas reforga os principios
diretores da atividade administrativa constantes da Constituicdo Federal e das
demais leis aplicaveis ao certame.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 2.1 do edital, a abertura da sessao plblica ocorrera no dia
03/02/2023, de modo que atentando-se para a determinacdo de que a
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impugnacao seja apresentada em até minimo 02 (dois) dias uteis anteriores &
sessao, resta demonstrada a tempestividade desta impugnacao.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

O art. 3° |, da Lei n°. 10.520/2002 dispéem que a autoridade administrativa
responsavel pelo pregdo devera definir os critérios e exigéncias de habilitacao
das licitantes. Para tanto, deve-se atentar para a aplicagdo subsidiaria da lei
geral de licitacdes, Lei n° 8.666/93, especificamente para as exigéncias dos
artigos 27 a 31, especificos quanto & documentagio necesséria para inequivoca
demonstragdo da adequacdo e capacidade da licitante para a contratagdo com
a Administragao Publica.

E que orientada pelo principio da supremacia do interesse publico, a instituigdo
publica contratante, ao realizar uma licitagao, deve buscar entre as licitantes
aquela que retne as melhores condigdes de realizar o objeto do contrato e que
€ capaz de ofertar a proposta mais vantajosa quanto ao preco a ser pago.

Para vencer uma licitacdo ndo basta que a licitante ofereca a proposta mais
vantajosa em termos econdmicos, deve, acima de tudo, respeitar os critérios
legais de habilitagcdo, apresentando toda a documentagdo prevista na lei e
necessaria para a tomada de decisdo do agente publico.

Isto porque a eficiéncia da Administragdo Publica vincula-se ao atendimento as
diretrizes da lei. Desse modo, esté primeiramente vinculada a legalidade (art. 37,
caput da CR/88) e dela ndo pode se desviar sob pena de praticar ato invalido,
anulavel e sujeito as sancdes legalmente previstas.

Portanto, a fim de que adequar o edital do Pregdo Presencial n° 002/2023 a
diretrizes legais, assegurando o resultado positivo da presente licitagdo e 0 bom
uso dos recursos publicos nela empregados € que desde ja se impugna o
instrumento convocatério para fazer constar entre as exigéncias documentais o
Balango patrimonial completo e demonstrages contabeis- do Ultimo exercicio
social, na forma da lei;

A fim de comprovar a qualificagdo econdmico-financeira, elemento obrigatério da
habilitacdo das licitantes, nos termos do art. 31, da Lei n° 8.666/93, o
instrumento convocatorio deve exigir das licitantes a apresentacgdo de todos os
documentos previstos no art. 31, da Lei n°. 8.666/93, o balanco patrimonial e
demonstragGes contabeis do Ultimo exercicio social, para que comprovem a boa
situagao financeira da empresa.

Justifica-se a exigéncia pela necessidade da Administragdo Publica de apurar se
ha disponibilidade de recursos econémico-financeiros do eventual contratado
para a satisfatéria execugdo do objeto da contratacio.

MARCAL JUSTEN FILHO ensina que:
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“O interessado devera dispor de recursos financeiros para o custeio
das despesas (m&o de obra, matérias-primas, maquinario, tecnologia)
necessarias ao cumprimento das obrigacoes advindas do contrato.
Aquele que nao dispuser de recursos para tanto nao sera titular do
direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucgao satisfatoria do contrato e a impossibilidade
de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.” (In
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172. Ed.
Séao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P. 746)

Vé-se, portanto, que ndo se trata de exigéncia escusavel, mas de documento
essencial para que o ente publico licitante ateste a real capacidade do licitante
de entregar o objeto da contratacdo.

De fato, sera necessario a licitante contratada realizar investimentos para a
execugao dos servigos objeto da contratag@o, de modo que o balango completo
informara sobre a realidade de sua satde financeira no momento da contratagdo
e projetando a futura execucao.

Por imperativo do art. 1.065 do Cddigo Civil, os balancos patrimoniais e de
resultado econdmico devem ser realizados anualmente, em referéncia a cada
exercicio social, de modo que além de prever a obrigatoriedade de apresentacao
do documento, o edital deve exigir a apresentacdo do Uultimo balanco
apresentado, para fins de analise de sua validade.

No entanto, uma questdo permanece: o que deve ser exigido como balango
patrimonial completo e demonstragdes do contabeis do ultimo exercicio social?

Para satisfazer as exigéncias legais, o balango patrimonial e as demonstragdes
contabeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diario,
devidamente registrado e autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro érgao equivalente), anexado os competentes
termos de abertura e de encerramento.

O registro na Junta Comercial concede aos documentos a fé publica necessaria
para que o administrador publico confie nas informacdes prestadas pelas
licitantes.

Tais documentos devem ser requeridos pelo edital para fins de comprovagao da
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes.

Além disso, o edital deve se exigir e especificar, de forma clara e objetiva, os
indices contabeis a serem analisados para a verificacdo da boa satide financeira
da licitante.

Nesse sentido, destaques para os encaminhamentos do Tribunal de Contas da
Uniao:
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“(...) 9.2.4. faca constar expressamente dos proximos editais de
licitag&o os critérios para enquadramento das licitantes nos diversos
niveis definidos pela estatal para a qualificagdo econémico-financeira
ou os indices considerados aceitaveis para cada tipo de contratagéo;
(-..). (TCU, Acodrdao 2141/2007, Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER, j.
10.10.2007)

Sum. 289, do TCU: A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitag@o, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Por fim, o edital deve conter exigéncia expressa para apresentagdo das notas
explicativas, quando existirem.

As notas explicativas sado parte integrante das demonstracdes contabeis e visam
fornecer informagtes necessarias para esclarecimento da situacdo patrimonial,
seja sobre os resultados do exercicio apresentado, seja para mencgdo de fatos
que podem alterar futuramente tal situacao patrimonial da empresa.

Tais documentos oferecem importantes informagdes sobre a posi¢ao financeira
(balango patrimonial), o desempenho (demonstragdo do resultado) e fluxos de
caixa da licitante, sendo essencialmente Util a PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO GONCALO DO AMARANTE para o conhecimento da real aptido
econdmico-financeira da licitante para executar com seguranga a contratacéo.

Por assim o ser, o Tribunal de Contas da Unido determina que:

“(...)8.5.3. faca constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de
que sejam apresentadas as Notas Explicativas as Demonstracdes
Financeiras, no caso em que essas tenham sido emitidas, de modo a
permitir o conhecimento de informacgdes relevantes capazes de alterar
as situacbes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas
participantes dos procedimentos licitatérios. (TCU, Acérdao
1544/2008, Plenario, rel. MARCOS BEMQUERER, j. 13.05.2008)

Uma vez que as notas explicativas podem alterar significativamente a situagao
patrimonial da empresa licitante que apresenta suas demonstragdes contabeis é
essencial que o edital preveja cladusula especifica a exigir a apresentacdo das
notas explicativas, quando tiverem sido emitidas.

De acordo com o Pronunciamento Técnico 26 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis, o qual traz diretrizes indispensaveis a apresentacdoc das
demonstracoes contabeis, as notas explicativas contém informacao adicional em
relagdo a apresentada nas demonstragdes contabeis e oferecem informacao
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstracoes contabeis.
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“Essas informagdes, juntamente com outras informagdes constantes
das notas explicativas, ajudam os usuarios das demonstracdes
contabeis a prever os futuros fluxos de caixa da entidade e, em
particular, a época e o grau de certeza de sua geragao.”

Para as licitantes enquadradas como empresas de pequeno e médio porte, o
Conselho Federal de Contabilidade editou a NBC TG 1000, aprovada pela
Resolugdo n® 1.255/09, em convergéncia com as Normas Internacionais de
Contabilidade emitidas pelo IASB, que para a adequada apresentacdo das
demonstracies contabeis exige a apresentagdo das “notas explicativas,
compreendendo o resumo das politicas contabeis significativas e outras
informagbes explanatdrias.”

Para as sociedades andnimas, o art. 176, §4°, da Lei 6.404/1976 determina o
complemento das demonstragdes financeiras por notas explicativas e outros
quadros analiicos ou demonstracies contabeis necessarios para
esclarecimento da situacado patrimonial e dos resultados do exercicio.

Desse modo, claro estd que as Notas Explicativas sdo essenciais ao
conhecimento integral da salde financeira da licitante, sendo certo que a
omissao editalicia quanto & necessidade do documento pode comprometer a
analise da qualificagdo econémico financeira da licitante e acarretar prejuizos
para a contratante e ao interesse publico tutelado.

Outro ponto a ser observado € quanto as condigdes de pagamento.
No item 16 do Edital estabelece condigdes de pagamento sendo vejamos:

16. CONDICOES DE PAGAMENTO

16.1. O pagamento seré efetuado & Contratada na forma constante
da Minuta do Contrato, Anexo Ill deste Edital.

16.1.1. Para execugdo do pagamento a Coniratada devera fazer
constar da Nota Fiscal de Servicos correspondente, emitida, sem
rasura, em letra bem legivel em nome da Prefeitura Municipal de S&o
Goncalo do Amarante, CNPJ n° 08.079.402/0001-35, além de seus
proprios dados.

16.1.2. A Nofa Fiscal correspondente deversd ser entregue, pela
Contratada, diretamente a Secretaria Municipal da Fazenda que
somente atestara a execugdo da prestacdo do servigo e liberaré a
referida Nota Fiscal para pagamento, quando cumpridas, pela
mesma, todas as condigbes pactuadas.

16.1.3. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a
liquidagcdo da despesa, aquela seréa devolvida a Contratada, pelo
Gestor e o pagamento ficara pendente até que a mesma providencie
as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento
iniciar-se-& apds a regularizagdo da situacdo ou reapresentagdo do
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documento fiscal ndo acarretando qualquer 6nus para a Prefeitura
Municipal de S&o Gongalo do Amarante/RN.
16.2. No caso de incorrecao nos documentos apresentados, inclusive
na Nota Fiscal/Fatura, serdo estes restituidos a Contratada, para as
corregcbes solicitadas, ndo respondendo a Prefeitura Municipal por
quaisquer encargos resultantes de atrasos na liquidagdo dos
pagamentos correspondentes.

Na clausula Quarta da minuta do Contrato, Anexo Il do Edital, ficou estabelecido
as formas de pagamento conforme descrevemos:

Clausula 4° DO PAGAMENTO DAS PARCELAS

Paréagrafo unico — O pagamento sera efetuado por demanda a
CONTRATADA, obedecendo aos seguintes procedimentos: I. O
pagamento sera efetuado @ CONTRATADA na forma constante da
Minuta do Contrato, Anexo Il deste Edital.

Il. Para execugdo do pagamento a CONTRATADA deverd fazer
constar da Nota Fiscal de Servigos correspondente, emitida, sem
rasura, em letra bem legivel em nome da Prefeitura Municipal de Séo
Gongalo do Amarante, CNPJ n° 08.079.402/0001-35, além de seus
proprios dados. Ill. A Nota Fiscal correspondente devera ser eniregue,
pela CONTRATADA, diretamente a Secretaria Municipal da Fazenda
que somente aleslara a execugao da prestacdo do servico e liberara
a referida Nota Fiscal para pagamento, quando cumpridas, pela
mesma, todas as condi¢des pactuadas.

IV. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, aquela sera devolvida a CONTRATADA, pelo
Gestor e 0 pagamenito ficara pendente até que a mesma providencie
as medidas saneadoras. Nesta hipbtese, o prazo para pagamento
iniciar-se-a ap0s a regularizagdo da situagdo ou reapresentacdo do
documento fiscal ndo acarretando qualquer 6nus para a Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/RN.

V. No caso de incorregdo nos documentos apresentados, inclusive na
Nota Fiscal/Fatura, serdo estes restituidos a CONTRATADA, para as
correcoes solicitadas, ndo respondendo a Prefeitura Municipal por
quaisquer encargos resultantes de atrasos na liquidacdo dos
pagamentos correspondentes. (destaque nosso)

Ja no item 18 do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital estabelece as seguintes
regras como forma de pagamento:

18. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO.

18.1 O pagamento serd efetuado, mensalmente, no prazo méaximo
de 30 (trinta) dias contados a partir da data em que for apresentada a
Nota Fiscal/Fatura devidamente conferida e atestada pelo setor
competente da CONTRATANTE, comprovando a prestagdo do
servico contratado, respeitando-se a ordem cronolégica de
pagamentos, conforme discipiinado pela Resolucdo n° 32/2016 do
TCE/RN. (grifo nosso)
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18.2 A CONTRATADA nao podera apresentar nota fiscal/fatura com
CNPJ diverso do registrado no certame.

18.3 Para efeitos de pagamento, a CONTRATADA emitira relatério de
padrdo de qualidade em conjunto com a nofa fiscal a ser paga, de
todos os indices de medigdo (inclusive disponibilidade), graficos de
desempenho, garantia de largura de banda minima e a disponibilidade
contratada, descrevendo assim, a qualidade do servico entregue, para
que possa ser realizado o comparativo com o exigido pelo contrato.
Tal relatério também devera ser disponibilizado no servico de
gerenciamento, via web, que sera fornecido pela CONTRATADA a
CONTRATANTE.

18.4 A CONTRATANTE podera deduzir do montante a pagar os
valores correspondentes a multas e glosas devidas pela
CONTRATADA.

18.5 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria,
creditada na conta corrente do fornecedor.

18.6 E condicdo para o pagamento do valor constante da Nota
Fiscal/Fatura, a apresentagdo, no momento da liquidagdoe da despesa,
de prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
com a Fazenda Federal (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos
relativos aos TRIBUTOS FEDERAIS e & DIVIDA ATIVA DA UNIAO),
Estadual (Certiddo Negativa de DEBITO DO ESTADO), e quanto &
DIVIDA ATIVA DO ESTADO (para as empresas inscritas no Estado
Rio Grande do Norte).

18.7 No caso de atraso de pagamento, desde que a CONTRATADA
néo tenha concorrido de alguma forma para tanto, serao devidos pela
CONTRATANTE encargos moratérios a taxa nominal de 6% a.a. (seis
por cento ao ano), capitalizados diariamente em regime de juros
simples.

18.8 O valor dos encargos sera calculado pela formula: AF =1 x N x
VP, onde: AF = Atualizacdo Financeira devida; N = Nimeros de dias
entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; | =
Indice de compensacéo financeira = 0,00016438; e VP = Valor da
prestacdo em atraso. (destaque nosso)

Como podemos observar existe divergéncias, quanto as condicdes de
pagamento, estabelecidos, no EDITAL, no TERMO DE REFERENCIA e na
MINUTA DO CONTRATO, o que nesse Ultimo ndo ficou estabelecido que sera
realizado pagamento mensal, conforme descrito no subitem 18.1 do termo de
referéncia, cuja especificacdo deve constar na minuta do contrato, a qual sera
utilizada quando da contratacdo dos servicos objeto do certame licitatério em
referéncia.

Nesse interim, solicitamos que as condigbes de pagamento estabelecidas no
TERMO DE REFERENCIA ANEXO |, sejam descritas também na MINUTA DO
CONTRATO, ANEXO Il do edital, para que a licitante que venha a ser vencedora
do licitacao possa ter a certeza que haverd pagamento de parcelas
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mensalmente, conforme consta do termo de referéncia, o que ja foi mencionado
anteriormente, nesta pec¢a impugnatoria.

Assim, desde ja se requer o acolhimento desta peca impugnatodria para que faga,
também, constar do edital convocatério a exigéncia de apresentagdo do balanco
patrimonial das licitantes entre os requisitos habilitatérios, na forma da lei.

O acolhimento da presente impugnacdo é essencial para se garantir a
administragdo publica estara contratando licitante que possua capacidade
econdmica e financeira necessarias & execucdo do futuro contrato
administrativo, assegurando a PREFEITURA DE SAO GONCALO DO
AMARANTE a possibilidade real de selecionar a proposta de contratagdo mais
vantajosa economicamente, dentre as diversas empresas com efetiva
capacidade de fornecimento.

DO PEDIDO:

Por todo ¢ exposto, nos termos da fundamentag3o supra, pede-se que seja
acolhida a presente IMPUGNACAO, para retificacdo do edital convocatério para
sejam incluidas no edital referente ac Pregdo Presencial n® 002/2023 no qual
seja o “Balanco patrimonial completo e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, na forma da lei, como também que seja modificado as condicdes
de pagamento da minuta do contrato, devendo que as mesmas condigdes, sejam
as descritas no termo de referéncia. |

Reitera-se que os pedidos formulados se escoram na lei e na jurisprudéncia
Patria, sendo o integral provimento medida de direito e justica capaz de
assegurar a lisura e legalidade do procedimento licitatério em questao.

Termos em que, respeitosamente

Pede e aguarda deferimento.

Boa Saude/RN, 30 de janeiro de 2023.
BRUNO ALVES DE Assinado de forma digital

LUCENA:05455165 por BRUNO ALVES DE
445 LUCENA:05455165445

Bruno Alves de Lucena
Administrador / Sécio
CNH 03657078478 - Detran/RN
CPF 054.551.654-45




